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Planprogrammet legges ut til offentlig ettersyn i tidsrommet: 17.12.2019 – 11.02.2020, og sendes til berørte grunneiere, naboer, foreninger og offentlige høringsinstanser.
Eventuelle merknader til planprogrammet sendes til:
	[image: ]
	

	






[bookmark: _Hlk26961837]Karlsøy kommune, Rådhusveien 41, 9130 Hansnes, eller som e-post til postmottak@karlsoy.kommune.no

	

	[bookmark: swPersonal_CompanyGroupName]Sweco
[bookmark: swPersonal_OfficeVisitAddress]Storgata 42
[bookmark: swPersonal_OfficePostAddress]
[bookmark: swPersonal_OfficeCountryPrefix][bookmark: swPersonal_OfficePostCode][bookmark: swPersonal_OfficePostCity][bookmark: swPersonal_OfficeCountry]NO 6412 Molde, 
[bookmark: swLead_OfficePhone][bookmark: swPersonal_OfficePhone]Telefon +47 73 83 35 00 
[bookmark: swLead_OfficeFax][bookmark: swPersonal_OfficeFax]  
[bookmark: swPersonal_CompanyWebAddress]www.sweco.no

	[bookmark: swPersonal_CompanyName]Sweco Norge AS
[bookmark: swLead_RegNo][bookmark: swPersonal_CompanyRegNo] 967032271
[bookmark: swLead_RegOffice][bookmark: swPersonal_CompanyRegOffice]Hovedkontor: Oslo
[bookmark: swPersonal_CompanyExtra1]
[bookmark: swPersonal_CompanyExtra2]
[bookmark: swPersonal_CompanyExtra3]
[bookmark: swPersonal_CompanyMemberGroupInfo]

	[bookmark: swPersonal_First][bookmark: swPersonal_Last]Henning Myrland
[bookmark: swPersonal_Title]Siv.Ing. By- og regionsplanlegger
[bookmark: swPersonal_Area]Infra Molde
[bookmark: swLead_PersonalPhone][bookmark: swPersonal_Phone]  
[bookmark: swLead_PersonalCellPhone][bookmark: swPersonal_CellPhone]Mobil +47 458 08 144
[bookmark: swPersonal_Email]henning.myrland@sweco.no





[bookmark: swLead_TOC]Innholdsfortegnelse

1	Bakgrunn	1
1.1	Formålet med planen	1
1.2	Beliggenhet	1
1.3	Tiltakshaver	2
1.4	Krav om konsekvensutredning (KU)	2
2	Beskrivelse av planområdet	4
2.1	Planens begrensning	4
2.2	Eksisterende arealbruk og nærmiljø	4
2.3	Topografi og landskap	5
2.4	Naturmangfold	6
2.5	Naturressurser	6
2.6	Kulturminner og kulturmiljø	7
2.7	Barn og unge	8
2.8	Friområder og friluftsliv	8
2.9	Transportsituasjon	8
3	Beskrivelse av tiltaket	11
4	Aktuelle overordnede rammer og premisser	11
4.1	Kommuneplan	11
4.2	Gjeldende reguleringsplaner	11
5	Metode	11
6	Alternativer	13
7	Utredningsbehov	14
7.1	Kartlegging av utredningsbehov	14
7.2	Tema som skal utredes i konsekvensutredningen	16
7.2.1	Virkninger som følge av klimaendringer, herunder risiko ved  havnivåstigning, stormflo, flom og skred	16
7.2.2	Beredskap og ulykkesrisiko, herunder trafikksikkerhet	17
7.3	Tema som omtales i planbeskrivelsen	17
7.4	Risiko- og sårbarhetsanalyse	18
8	Organisering av planarbeidet	18
8.1	Planprosess	18
8.2	Medvirkning og informasjon	19
8.3	Fremdrift	20




	[image: ]
	 

	




 
	
	[image: ]

	






	

	planprogram
11.12.2019


	



	

	planprogram
11.12.2019


	



[bookmark: _Toc26960069]Bakgrunn
[bookmark: _Toc26960070]Formålet med planen
Karlsøy varslet i mars 2019 om oppstart av arbeid med reguleringsplan for Vannvåg. Formålet med planen var å utbedre infrastruktur for samferdsel, samt regulere for bolig og offentlig tjenesteyting innenfor planområdet, med en hovedintensjon om å oppgradere bru over Vannvågelva med hensyn til myke trafikanter, samt tilrettelegge for fortetting i de eksisterende boligområdene. Plangrensen gikk da i overkant av fylkesvei 305 og i bakkant av de bebygde områdene.
I forbindelse med oppstartsvarselet ble det gjennomført et folkemøte i Vannvåg, hvor det kom flere gode innspill til innhold og omfang i planarbeidet. På bakgrunn av disse innspillene har kommunen valgt å utvide planområdet til å omfatte alt eksisterende, regulert areal innenfor Vannvåg. Den nye reguleringsplanen vil dermed erstatte eksisterende planer i området, slik at disse bli oppdatert og i tråd med gjeldende reguleringsplaner. 
Bebyggelsen i området ligger innenfor aktsomhetsområdene for ras og skred. På bakgrunn av dette er det lagt ned generelt forbud mot ny bebyggelse før forhold til ras- og skredfare er avklart og eventuelle sikringstiltak er gjennomført. Reguleringsplanen har som mål å avklare disse forholdene, slik at det kan legges til rette for fremtidig boligbygging. 
Dagens fylkesvei 305 gjennom Vannvåg er smal og fungerer som skolevei. Det går en del tungtrafikk langs veien blant annet fra industriområdet i Vannavalen. På bakgrunn av dette er en del av hovedmålsettingen for reguleringsplanen å legge til rette for etablering av gang- og sykkelvei langs fylkesvei 305 og ny gang- og sykkelveibru over Vannvågelva. 
Gjeldende reguleringsplan for Vannvåg fiskerihavn ble vedtatt i 2005, men havnen er ikke utbygd i tråd med gjeldende reguleringsplan. Det er derfor ønskelig å fornye denne reguleringsplanen, slik at den blir i tråd med gjeldende situasjon og eventuelt kan legge til rette for fremtidig utbygging.
[bookmark: _Toc26960071]Beliggenhet
Vannvåg ligger på sørøstsida av Vannøya i Karlsøy kommune, og ca. 60 km nordøst for Tromsø. Planområdet omfatter hele tettstedet innenfor de områdene som er regulert i dag. Totalt er planområdet på ca. 590 daa.
[image: ] 
Figur 1: Oversiktskart med planområdets beliggenhet avmerket med blå ring.

[bookmark: _Toc26960072]Tiltakshaver
Karlsøy kommune står som tiltakshaver, mens Sweco Norge AS er engasjert til å utarbeide forslag til reguleringsplan. 
[bookmark: _Toc26960073]Krav om konsekvensutredning (KU)
Plan- og bygningslovens §§ 4-2, 12-9 og 14-6 bestemmer hvilke planer som skal konsekvensutredes og hvordan disse skal behandles. 
Karlsøy kommune har vurdert at det er krav om konsekvensutredning av reguleringsplanen. Vurderingen er gjort på bakgrunn av planens konsekvens for viktige samfunnsmessige og miljømessige tema. Det er derfor besluttet at det skal utarbeides planprogram for planforslaget, som legges ut til offentlig ettersyn samtidig med at det varsles om oppstart av reguleringsplan.
Vurderingen er gjort ut fra Forskrift om Konsekvensutredninger, som definerer hvilke planer som skal konsekvensutredes. Følgende vurderinger er gjort i forhold til krav om KU etter § 6:
	 § 6 Følgende planer og tiltak skal alltid konsekvensutredes og ha planprogram eller melding:
b) reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven for tiltak i vedlegg I. Unntatt fra dette er reguleringsplaner der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet i en tidligere plan og der reguleringsplanen er i samsvar med denne tidligere planen.



Vedlegg 1 definerer at følgende faktor fremmer krav om konsekvensutredning: 
		
	25. Nye bolig- og fritidsboligområder som ikke er i samsvar med overordnet plan.





Gjeldende reguleringsplan for Vannvåg er fra 1975, og er ikke konsekvensutredet tidligere. Ny reguleringsplan legger opp til en fortetting og utvidelse av dagens boligområder, og det vurderes at dette må konsekvensutredes etter forskriften.

Følgende vurderinger er gjort i forhold til krav om KU etter § 8:
	§ 8. Følgende planer og tiltak skal konsekvensutredes hvis de kan få vesentlige virkninger for miljø eller samfunn.
a) reguleringsplaner for tiltak i vedlegg II. Unntatt fra dette er reguleringsplaner der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet i en tidligere plan og der reguleringsplanen er i samsvar med denne tidligere planen



Vedlegg 2 definerer at følgende faktor fremmer krav om konsekvensutredning: 
		10. Infrastrukturprosjekter.
b) Utviklingsprosjekter for by- og tettstedsområder, inkludert kjøpesentre og parkeringsanlegg.






I vurderingen av om en plan eller et tiltak kan få vesentlige virkninger for miljø eller samfunn, skal det ses hen til egenskaper ved planen eller tiltaket, jf. annet ledd og planen eller tiltakets lokalisering og påvirkning på omgivelsene, jf. tredje ledd. Det skal også i nødvendig grad ses hen til egenskaper ved virkninger nevnt i fjerde ledd. 
Vurderingen er gjort ut fra følgende kriterier jf. forskriftens paragraf 10:
d) Risiko for alvorlige ulykker og/eller katastrofe

Det vurderes at reguleringsplanen kan komme i konflikt med risiko for alvorlige ulykker som en følge av naturfarer som ras, skred eller flom.
Ingen deler av planområdet er tidligere konsekvensutredet. Reguleringsplanen for Vannvåg Fiskerihavn vedtatt i 2005 ble vurdert å ikke falle inn under forskrift om konsekvensutredning. Hele denne planen skal innlemmes i ny reguleringsplan for å oppdatere plangrunnlaget til ny plan- og bygningslov, men det skal ikke gjøres endringer i forhold til gjeldende plan. Det vurderes derfor at temaene for fiskerihavnen ikke inngår i konsekvensutredningen.
Gjeldende reguleringsplan for Vannvåg er fra 1975, og er ikke tidligere konsekvensutredet. Boligområdene som er regulert i planen ligger innenfor aktsomhetsområdene for ras og skred. På bakgrunn av dette vil planens virkninger i forhold til plassering av bebyggelsesområder opp mot rasfare inngå som tema i konsekvensutredningen. 

[bookmark: _Toc26960074]Beskrivelse av planområdet
[bookmark: _Toc26960075]Planens begrensning
Planens begrensning følger yttergrensen av de områdene som er regulert i Vannvåg fra før. Mot nord, vest og sør følger plangrensen eiendommene og dagens bebygde områder. Området som ble benyttet til steinuttak ved Stornes er innlemmet i reguleringsplanen. I øst ligger plangrensen i sjø, og følger området som er regulert til fiskerihavn. 
[image: ]
[bookmark: _GoBack]Figur 2: Planens avgrensning vist med rød linje.

[bookmark: _Toc26960076]Eksisterende arealbruk og nærmiljø
Reguleringsplanen omfatter de områdene i Vannvåg som i dag er i bruk til bebyggelse og samferdsel. Dette omfatter eneboligområder med spredt bebyggelse, forretninger og barne- og ungdomsskolen som ligger nordvest for bebyggelsen. Selve vågen benyttes i dag til fiskerihavn, og er skjermet fra havet med moloer. Fylkesvei 305 er hovedvei gjennom tettstedet, og lokalveisystemet med adkomstveier til boligområdene er tilkoblet fylkesveien. 
[image: ]
Figur 3: Dagens arealbruk. (Kilde: Gislink.no)

[bookmark: _Toc26960077]Topografi og landskap
Vannvåg ligger i en østvendt våg, godt skjermet for vind og vær sør-øst på Vannøya. Tettstedet og bebyggelsen ligger på en liten flate bestående av marine strandavsetninger, og ligger som en hestesko rundt Vannvågen. Bebyggelsen er for øvrig omgitt av fjellformasjoner med Stortinden (360 moh) i nord og Bukkheia (277 moh) i sør. Mot vest strekker det seg et dalføre opp mot Sørbotn, hvor elva Vannvågelva har sitt utspring, og som renner ned og gjennom Vannvåg sentrum. Østover er det utsyn mot havet og Fugløysundet, avgrenset av fjellene på Arnøya i horisonten.
Bebyggelsen består av spredte eneboliger plassert nede på flaten mellom fjord og fjell, og strekker seg i liten grad opp mot fjellsidene. Det er rikt innslag av grøntområder mellom bebyggelsen og naturen ligger tett på bebyggelsen, noe som gjør at landskapet oppleves som grønt og frodig.
[image: ]
Figur 4: Områdets landskap. (Kilde: Google Streetview).

[bookmark: _Toc26960078]Naturmangfold
Området inneholder ifølge miljøstatus.no ingen spesielle verdier i forhold til naturmangfold eller naturmiljø. 
Tromsøpalme vokser langs fylkesvei 305 og ned mot sjøkanten. Dette er en fremmedart med svært høy risiko. Arten har stort invasjonspotensiale og middels økologisk effekt. 
Fremmedarden Hagelupin er også registrert langs fylkesveien. Hagelupin vurderes til svært høg økologisk risiko på grunn av stort invasjonspotensial og store negative økologiske effekter knyttet til nitrogenfiksering/eutrofiering og fortrengning. 
Av dyrearter er det registrert krykkje på jakt etter næring i tilknytning til fiskerihavna. Dette er en art av særlig forvaltningsinteresse og står på Norsk Rødliste 2015 som sterkt truet. 
[bookmark: _Toc26960079]Naturressurser
Fiskeri og sjømat er en viktig ressurs på øya, og stedet var et sentrum for handel og fiske allerede på 1500-tallet. Havna er nylig utbedret ved at det er etablert nye moloer på østsiden av den opprinnelige havnen, i tillegg er havnen mudret ut for å øke seilingsdybden. Dette har styrket Vannvåg som fiskerihavn.
Vannøya benyttes også som helårsbeite for reindriften.

[bookmark: _Toc26960080]Kulturminner og kulturmiljø
Følgende kulturminner er registrert innenfor planområdet:
· ID9133-1 Fiskeværhaug. Gårdshaugen er den østre av tre fiskeværshauger på rekke langsetter stranda innenfor 260 meter som utgjør fiskeværet i Vannvåg i middelalder/seinmiddelalder.
· ID158341-1 Gårdshaugen er den midtre av tre fiskeværshauger på rekke langsetter stranda innenfor 260 meter som utgjør fiskeværet i Vannvåg i middelalder/seinmiddelalder. Innenfor området er det også registrert tufter som gjør området mulig for plassering av kirkestedet i Vannvåg.
· ID158323-1 Gårdshaugen er den vestre av tre fiskeværshauger på rekke langsetter stranda innenfor 260 meter som utgjør fiskeværet i Vannvåg i middelalder/seinmiddelalder. Gårdshaugen er dels skadet av veibygging og erosjon av strandlinjen.
· ID158356-1 Innhengning, sannsynlig lokalisering av kirkested
· ID158307-1 Fjernet hustuft. Lokaliteten er en av flere mulige lokaliteter av kirkestedet Vannvåg, avviklet på 1600-tallet.
· ID158359-1 Flatmarksgrav. Funn av hodeskalle ved graving etter skjellsand. Mulig førkristen flatmarksgrav eller samisk gravsted. 
[image: ]
Figur 5. Registrerte kulturminner innenfor planområdet. (Kilde: GISLink.no)


[bookmark: _Toc26960081]Barn og unge
Vannvåg oppvekstsenter ble etablert mars 2015, tidligere Vannvåg skole, og er en skole for 1. til 10. trinn og barnehage i samme bygg. Skolen har 30 elever, og det er 9 barn i barnehagen. Oppvekstsenteret ligger sentralt til i Vannvåg med kort vei til fotballbane, ballbinge, lavvo, gym/svømmehall og nært til skiløyper og slalåmbakke. 
Det mangler i dag gang- og sykkelvei langs fylkesvei 305, som fungerer som skolevei. Veien er smal og oppleves som utrygg å ferdes langs for myke trafikanter. 
[bookmark: _Toc26960082]Friområder og friluftsliv
Vannvåg nærområde er et kartlagt, svært viktig friluftslivsområde. Dette området er nærturområde for folk i Vannvåg og Nord-Vannvåg. Her finnes alpinbakke, lysløype som tråkkes om vinteren, merkede stier opp i fjellområdene og flere populære og nokså lett tilgjengelige fjelltopper. Lysløypen på ca 2 km er i 2015/2016 blitt oppgradert med nye lys. Denne løypa kjøres opp og prepareres gjennom hele vinteren av Vannøy sportsklubb, med startsted ved fotballbanen bak skolen. Løypa brukes mye av innbyggerne på Østre Vannøy.
På fjellsiden av Bukkheia (277 moh) ligger skitrekket/alpinbakken samt området Stormyra, som begge brukes mye om vinteren til skilek både av skolen og av de lokale etter skoletid. I dette området ligger også Kuskaret, et lite vann til hvilket det går en gammel oppryddet og merket kultursti som besøkes en god del av skolen og andre turentusiaster. Det er og merket en tursti til Vannhaugen/Stortind (360 moh). 
Det er og merket tursti fra Vannvåg til Susannabakkollen (utenfor avgrenset område). Denne stien knytter seg til resten av stinettet på Lanesøyra og fortsetter videre til Skarbruna og kyststien inn Skipsfjorden landskapsvernområde. Stien er mye brukt av de lokale i Vannvåg, med startsted ved bosenteret. Her er det satt opp skilt og kart over løypenettet. Området brukes også til jakt og fiske. Det kommunale vannverket ligger innover dalen ved Vannvågelva. [Kilde: Miljødirektoratet, Naturbase faktaark, ID FK00011847]

[bookmark: _Toc26960083]Transportsituasjon
ÅDT langs fylkesvei 305 er 550 kjøretøy per døgn. Av dette utgjør ca. 8 % tunge kjøretøy. 
Det er ikke registrert trafikkulykker langs fylkesvei 305 de siste 10 årene, men i perioden 1989 – 2011 ble det registrert 4 trafikkulykker med personskade. I tillegg er det registrert 1 trafikkulykke i tilknytning til Villaveien. 
Fartsgrensen langs fylkesveien er 50 km/t gjennom Vannvåg. Sør for Vannvåg er fartsgrensen 80 km/t, mens den nord for Vannvåg er 60 km/t.
[image: ]Fartsgrense 50 km/t

Fartsgrense 60 km/t

Fartsgrense 80 km/t

Figur 6. Oversikt over veier og fartsgrenser i Vannvåg (kilde: NVDB).

Det er ikke separate forhold for gående og syklende gjennom Vannvåg. Fylkesveien er smal med en veibredde på ca. 5 meter. Det er i tillegg mange direkte avkjørsler mot fylkesveien og delvis etablert parkering langsmed og inntil fylkesveien.
[image: ]
Figur 7. Fylkesvei 305 ved Joker Vannvåg (kilde: Google Streetview).
[image: ]
Figur 8: Fylkesvei 305 ligger i bru over elva. Dette er også en viktig skolevei hvor det mangler tilbud for gående og syklende. 











[bookmark: _Toc26960084]Beskrivelse av tiltaket
Formålet med planarbeidet er å få en oppdatert reguleringssituasjon for Vannvåg som legger til rette for fremtidig utvikling av tettstedet i form av tilrettelegging av boligutbygging samt forbedring av forholdene for myke trafikanter langs fylkesvei 305. Gjeldende reguleringsplaner er av eldre dato, og ny reguleringsplan skal erstatte gjeldende planer for hele tettstedet. 
[bookmark: _Toc26960085]Aktuelle overordnede rammer og premisser
[bookmark: _Toc26960086]Kommuneplan
Det er varslet oppstart av planarbeid i forbindelse med rullering av kommuneplanens arealdel 2020-2030. Planprogrammet ble lagt ut på høring og offentlig ettersyn med frist for innspill 1. februar 2019. Planprogrammet ble vedtatt 11. april 2019.
Kommuneplanens arealdel for 2013-2023 er fortsatt gjeldende frem til ny arealplan er godkjent.
Kommuneplanen legger opp til ny gang- og sykkelvei mellom Stornes og Munkan i Vannvåg i henhold til gjeldende Trafikksikkerhetsplan.
Vannvåg er også avmerket i plankartet som statlig fiskerihavn, hvor fiskerihensyn skal prioriteres.
Vannvåg er for øvrig lagt inn med hensynssone H-910, sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde. Det skal utarbeides ny områdereguleringsplan for blant annet Vannvåg, med sikte på felles planlegging.
Store deler av Vannvåg er innenfor aktsomhetsområder for skred. Kommuneplanen stiller krav om utarbeidelse av ROS-analyse hvor risikonivået for snø- og steinsprang utredes av faginstans.
[bookmark: _Toc26960087]Gjeldende reguleringsplaner
Følgende reguleringsplaner er gjeldende innenfor planområdet:
· 1936_197501 Vannvåg
· 1936_200406 Vannvåg fiskerihavn
· 1936_201208 Steinuttak Stornes
Det er for øvrig ikke pågående planarbeid innenfor planområdet.
[bookmark: _Toc26960088]Metode
I henhold til plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredning skal det utarbeides en konsekvensutredning for planforslaget. Hensikten med konsekvensutredningen er å belyse og vurdere hvilke konsekvenser tiltaket vil ha for de tema som er valgt i planprogrammet.
Konsekvensutredningen vil bygge på eksisterende kunnskap gjennom innhenting av data fra offentlige databaser, eksisterende litteratur innenfor fagområdene, befaring og erfaringer i forbindelse med eksisterende virksomhet.
	Konsekvensene skal beskrives med fordeler og ulemper for miljø og samfunn etter en felles norm i henhold til metodikk for ikke-prissatte tema i Statens vegvesens håndbok V712 “Konsekvensanalyser”. Prinsippene som legges til grunn er en systematisk gjennomgang av verdi, tiltakets påvirkning og konsekvensens betydning. Konsekvensen for et tema fremkommer ved å sammenholde temaets verdi og påvirkning. Dette gjøres i en konsekvensvifte som vist i figuren til høyre. 

	[image: ]
Figur 51 Konsekvensvifte (kilde: Håndbok V712 Konsekvensanalyser, Statens vegvesen).

	Det gjøres en verdivurdering av miljøet/området som blir berørt av tiltaket ut fra den funksjonen området har i dag, i forhold til de aktuelle tema. Verdien angis på en femdelt skala; uten betydning-noe-middels-stor-svært stor verdi. 
Påvirkning er en vurdering av hvilke konkrete endringer tiltaket antas å medføre for de ulike miljøene eller områdene. Påvirkningen vurderes i forhold til alternativ 0, på en skala fra sterkt forringet til forbedret virkning tiltaket vil ha for miljøet/området.
Konsekvens beskriver de fordeler og ulemper tiltaket vil medføre i forhold til alternativ 0. Konsekvensvurderingen angis på en ni-delt skala fra stor positiv konsekvens (++++) til kritisk negativ konsekvens (- - - -). Prinsippene og kriteriene for disse er samkjørt, slik at for eksempel stor verdi innenfor ett fagtema er sammenlignbart med stor verdi innenfor et annet fagtema. 



[image: ]
Figur 52 Skala for vurdering av ikke-prissatte konsekvenser (kilde: Håndbok V712 Konsekvensanalyser, Statens vegvesen).
Konsekvensutredningen skal inneholde en sammenstilling av konsekvenser av tiltaket sammenlignet med 0-alternativet og en vurdering av måloppnåelse i forhold til overordnede planer. Det vil også bli redegjort for eventuelle avbøtende tiltak eller oppfølgende undersøkelser som anbefales. 
Alle tema skal vurderes ut fra denne metoden. 
[bookmark: _Toc26960089]Alternativer
Formålet med konsekvensutredningen er å gi en oversikt over virkninger og konsekvenser som planforslaget kan medføre. 
Konsekvensutredningen vil vurdere planforslaget mot dagens situasjon (eksisterende reguleringsplan). 
Tabell 61: Alternativer som skal utredes.
	Alternativ som skal utredes
	Beskrivelse av alternativet

	Alternativ 0
Dagens situasjon og potensialet i eksisterende reguleringsplan

	· Dagens arealbruk i området. 0-alternativet tar ikke hensyn til gjeldende reguleringsplaner ettersom nye boligområder ikke er utredet og hensyntatt i forhold til ras- og skredfare.

	Alternativ 1
	Tiltaket vil omfatte:
· Etablering av separat løsning for gående og syklende langs fylkesveien på strekningen mellom Stornes og Munkan.
· Tilrettelegging for utbygging av boliger i henhold til eksisterende reguleringsplan og ytterligere utvikling av nye boligområder/fortetting av eksisterende områder. 
· Eventuell utvikling av nye områder til park og rekreasjon i Vannvåg.



[bookmark: _Toc26960090]Utredningsbehov
Som en del av planprogrammet er det gjennomført en kartlegging av utredningsbehov i forbindelse med konsekvensutredning og planbeskrivelse. Det er tatt utgangspunkt i listen nedenfor som er hentet fra forskrift om konsekvensutredning § 21 «Beskrivelse av faktorer som kan bli påvirket og vurdering av vesentlige virkninger for miljø og samfunn». I endelig planbeskrivelse vil også andre temaer blir omtalt. 
[bookmark: _Toc26960091]Kartlegging av utredningsbehov
Tabell 71: Vurdering av utredningsbehov.
	Tema 
	Utredningsbehov
	KU
	Plan
	Ikke aktuelt

	Naturmangfold jfr. Naturmangfoldsloven

	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Økosystemtjenester

	
	
	
	X

	Nasjonalt og internasjonalt fastsatte miljømål

	
	
	
	X

	Kulturminner og kulturmiljø
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Friluftsliv
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Landskap
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Forurensning (utslipp til luft, herunder klimagassutslipp, forurensning av vann og grunn, samt støy)
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Vannmiljø, jf. vannforskriften
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen

	
	X
	

	Jordressurser (jordvern) og viktige mineralressurser
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Samisk natur- og kulturgrunnlag
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen

	
	X
	

	Transportbehov, energiforbruk og energiløsninger
	
	
	
	X

	Beredskap og ulykkesrisiko, herunder også trafikksikkerhet

	Temaet er del av ROS-analyse i planbeskrivelsen, og virkninger behandles i konsekvensutredningen.
	X
	X
	

	Virkninger som følge av klimaendringer, herunder risiko ved havnivåstigning, stormflo, flom og skred

	Temaet er del av ROS-analyse i planbeskrivelsen, og virkninger behandles i konsekvensutredningen.
	X
	X
	

	Befolkningens helse og helsens fordeling i befolkningen
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Tilgjengelighet for alle til uteområder og gang- og sykkelveinett

	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen 
	
	X
	

	Barn og unges oppvekstvilkår
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	

	Kriminalitetsforebygging
	
	
	
	X

	Arkitektonisk og estetisk utforming, uttrykk og kvalitet.
	Beskrivelse og virkning omtales i planbeskrivelsen
	
	X
	


















[bookmark: _Toc26960092]Tema som skal utredes i konsekvensutredningen
[bookmark: _Toc26960093]Virkninger som følge av klimaendringer, herunder risiko ved 
havnivåstigning, stormflo, flom og skred 
Tabell 72: KU-tema ras og skred.
	Dagens situasjon

	Planområdet ligger innenfor aktsomhetssone for snø-, stein, - og jordskred. Deler av planområdet ligger også innenfor flomsone for Vannvågelva. I gjeldende reguleringsplan for Vannvåg ligger flere av de regulerte boligområdene innenfor aktsomhetsområdene, noe som hindrer utbygging og utvikling av tettstedet. Planarbeidet skal vurdere hvordan eksisterende og ny bebyggelse berøres i forhold til risiko for ras, skred og steinsprang, samt flomfare. 

	Utredninger og avklaringer som foreligger

	NGU og NVE har oversikt over aktsomhetsområder for ras og skred, samt statistikk over skredhendelser. 

	Utredningsbehov
	Metodebeskrivelse
	Dokumentasjonskrav

	Tiltakets risiko for skred og ras (snø/jord/steinsprang)
	Vurderinger og befaring.
NVE’s veiledere skal benyttes som underlag ved KU:
• NVEs retningslinjer 2/2011 «Flaum- og skredfare i arealplanar” 
• NVE-veileder 8/2014 «Sikkerhet mot skred i bratt terreng»

ROS-analysen skal brukes som grunnlag og være en del av konsekvensutredningen.
	Virkninger av tiltak beskrives i konsekvensutredningen. 
Eventuelle avbøtende tiltak skal beskrives. 


	Tiltakets risiko for flom
	Vurderinger og befaring. Hydrologiske beregninger av flomsoner, erosjonsrisiko og avbøtende tiltak.
NVEs veileder skal benyttes som underlag ved KU.
• NVE-rettleiar 3/2015 “Flaumfare langs bekker”

ROS-analysen skal brukes som grunnlag og være en del av konsekvensutredningen.

	Virkninger av tiltak beskrives i konsekvensutredningen. Eventuelle behov for sikringstiltak skal innlemmes i reguleringsplanen.



[bookmark: _Toc26960094]Beredskap og ulykkesrisiko, herunder trafikksikkerhet
Tabell 73: KU-tema trafikksikkerhet.
	Dagens situasjon

	Fylkesveien gjennom Vannvåg har i dag en ÅDT på ca. 550 kjøretøy per døgn. Av dette er ca. 8 % tunge kjøretøy, som i hovedsak skal til og fra industriområdet i Vannavalen. Fylkesveien er smal, og fungerer også som skolevei til Vannvåg oppvekstsenter. Gjeldende kommuneplan har derfor lagt til rette for etablering av gang- og sykkelvei langs fylkesveien.
Reguleringsplanen vil vurdere alternative løsninger for gående og syklende langs fylkesveien, og de ulike tiltakene vil konsekvensvurderes i forhold til trafikksikkerhet for myke trafikanter.

	Utredninger og avklaringer som foreligger

	 Statens vegvesen har ulykkesstatistikk for strekningen som kan si noe om ulykkesrisikoen i området.

	Utredningsbehov
	Metodebeskrivelse
	Dokumentasjonskrav

	Adkomst for gående og syklende
	Løsninger og trafikksikkerhet vurderes i forhold til hvordan ulike tiltak virker inn på ulykkesrisikoen. Kartlegging av skoleruter vil være viktig. 
	Tiltak og virkninger beskrives i konsekvensutredningen.




[bookmark: _Toc26960095]Tema som omtales i planbeskrivelsen
I henhold til plan- og bygningslovens § 4-2 skal det utarbeides planbeskrivelse i forbindelse med planforslaget. Planbeskrivelsen vil beskrive planens formål, hovedinnhold og virkninger, samt planens forhold til rammer og retningslinjer som gjelder for området, i tråd med lovens krav. 
Det er flere temaer som vil inngå i planbeskrivelsen, men tema omtalt nedenfor vil få særlig fokus i planbeskrivelsen. 



Tabell 74: Tema som behandles i planbeskrivelsen.
	Tema
	Kommentarer og vurderinger 

	Arealbruk
	I forbindelse med planarbeidet kan det komme innspill og ønsker om tilrettelegging for fremtidig arealbruk i Vannvåg som må tas med i planarbeidet for å skape et attraktivt tettsted for fremtiden.

	Naturmangfold
	Området skal vurderes etter naturmangfoldsloven. 

	Landskap
	Planens påvirkning på landskapet skal beskrives og utredes i planbeskrivelsen.

	Kulturmiljø
	Eksisterende kulturminner kartlegges og tiltak og virkninger behandles i planbeskrivelsen.

	Transport 
	Eventuelle endringer i transportmønsteret og om det er behov for tiltak på hovedvei, adkomster og parkeringsløsninger.

	Vann- og avløp
	Det gjøres en overordnet vurdering av om det er tilstrekkelig kapasitet i vann- og overvannsystemet i området.

	Grunnforhold
	Dagens utredninger i forhold til grunnforhold er ikke detaljert nok, og gir ikke svar på hvor en kan bygge boliger i Vannvåg. Nødvendige grunnundersøkelser skal gjennomføres i forbindelse med planarbeidet i forhold til regulering av fremtidige boligområder. Situasjon og virkning behandles i planbeskrivelsen.


[bookmark: _Toc26960096]Risiko- og sårbarhetsanalyse
I henhold til plan- og bygningslovens § 4-3 skal det utarbeides en risiko- og sårbarhetsanalyse i forbindelse med planarbeidet. Analysen skal omfatte risiko- og sårbarhetsforhold som kan ha betydning for realisering av tiltaket. Avbøtende tiltak skal beskrives.
[bookmark: _Toc26960097]Organisering av planarbeidet
[bookmark: _Toc26960098]Planprosess
[bookmark: _Toc331663112]Det skal utarbeides områdereguleringsplan i henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser §§ 12-2 og konsekvensutredning i henhold til § 4-2 i plan- og bygningsloven. 
Arbeidet med reguleringsplan og konsekvensvurdering blir samordnet slik at det som sluttprodukt blir presentert et reguleringsplanforslag med tilhørende planbeskrivelse, konsekvensutredning og risiko- og sårbarhetsanalyse.
Saksgang for planarbeidet:


[bookmark: _Toc26960099]Medvirkning og informasjon
Arbeidet legges opp med utgangspunkt i plan- og bygningslovens krav til informasjon og medvirkning, i tillegg er det planlagt informasjonsmøte og åpen kontordag: 
· Varsel om oppstart og offentlig høring av planprogram
· Annonsering i Nordlys og brev til berørte parter
· Kunngjøring på kommunens/Sweco sin hjemmeside
· Offentlig ettersyn av planforslag
· Evt. informasjonsmøter. 


[bookmark: _Toc26960100]Fremdrift
Tabell 81 Antatt fremdriftsplan
		Tema
	
	Antatt tid

	Medvirkning

	Politisk beh.


	Utarbeide planprogram
	Høst 2019
	
	

	Varsel om oppstart og høring planprogram 
	Desember 2019 -Januar 2020
	Offentlig høring
Infomøte, etc
	

	Innsending revidert planprogram
	Februar
	
	

	Fastsettelse planprogram
	Februar/Mars
	
	PoD

	Innlevering av detaljreguleringsforslag med KU
	Juni
	
	

	1.gangsbehandling planforslag
	August/September
	
	PoD

	Høring planforslag
	September/Oktober
	Offentlig høring
	








1


Sweco AS, på vegne av Karlsøy kommune, utarbeider forslag til planprogram. Forslag til planprogram skal gi en beskrivelse av planen og forventede problemstillinger, ta opp behov for utredning og hvilke alternativ som vil bli vurdert. Planområdet skal avgrenses til det som er beslutningsrelevant og så langt som mulig baseres på kunnskap som foreligger.


2


Varsel om planoppstart og forslag til planprogram blir sendt på høring til berørte parter (grunneiere/naboer og offentlige instanser) og blir lagt ut til offentlig ettersyn i min 6 uker . Det vil i denne perioden være anledning for alle til å komme med innspill til det kommende arbeidet. Eksempel på innspill kan være opplysninger om forhold i området som man bør ta hensyn til.


3


På bakgrunn av forslaget og innkomne merknader fastsetter Karlsøy kommune, som planmyndighet, planprogrammet.


4


5


Forslagsstiller utarbeider forslag til reguleringsplan med konsekvensutredning, på bakgrunn av fastsatt planprogram. Planforslaget skal være tilpasset plannivået og problemstillingene skal være relevante i forhold til de beslutningene som skal tas. Så langt som mulig skal vurdering av konsekvenser baseres på kunnskap som foreligger og nødvendig oppdatering av dette.


Forslag til reguleringsplan med konsekvensutredning blir behandlet i plan- og driftsutvalget, med vedtak om å sende det på høring til alle berørte parter og legge det ut til offentlig ettersyn. Det vil i denne perioden være anledning for alle å komme med innspill til planforslaget.
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