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Vedlegg
1. Innledning/sammendrag 
Karlsøy kommune er fortsatt i en meget vanskelig økonomisk situasjon. Vi har nå beregnet resultatet av konsekvensjustert budsjett for hele perioden 2017 – 2020. Konsekvensjustert budsjett 2017 betyr at vi beregner budsjettbalansen når vi viderefører driften fra 2016 til 2017, samtidig som vi hensyntar bindinger i form av kommunestyrevedtak, lovpålagte tiltak fra statlig side, lønnsoppgjør og utvikling i folketall og frie inntekter.

I tillegg har det også vært en gjennomgang av behovene for nye tiltak både på drift og investering. Etter en nøye vurdering er et klart mindretall av de innmeldte behov tatt med videre. Oppsummert endte vi da opp med en underbalanse på ca. 7,5 millioner i 2017, og henholdsvis 14,4 - 14 og 16,6 mill. for årene 2018 – 2019 - 2020.  
Årsaken til underbalansen er en kombinasjon av flere forhold, og skyldes først og fremst følgende:

Lavere vekst i folketallet enn gjennomsnittet for landet fra 2015 til 2016, og tilsvarende dårlige prognoser for planperioden
· Opprettelse av nesten 20 nye årsverk i 2016. De fleste knyttet til lovpålagte tjenestetilbud til enkeltbrukere

Økte pensjonskostnader (premieavvik)

· Økte renter og avdrag som følge av investeringer

· Ordinær lønns- og prisstigning

· Mange reformer der stadig flere oppgaver og tjenestetilbud skal ivaretas av kommunene
· Forsinkelse nye inntekter fra havbruksnæringen

Ubalansen denne gangen er betydelig større enn i fjorårets budsjettbehandling. Dette gjør også at det blir rom til svært få nye tiltak, betraktelig mindre enn de siste årene.

Kommuneloven slår fast at kommunestyret innen årsskiftet skal vedta et budsjett og økonomiplan som er realistisk og i balanse. Kommunestyret har nå som fast ordning innført at rådmannen legger fram et balansert forslag til budsjett og økonomiplan. Formannskapet skal deretter behandle dette i sitt møte 23. november, og forslaget legges deretter ut til offentlig ettersyn. Kommunestyret sluttbehandler saken i sitt møte 14. desember.

Rådmannen legger med dette fram sitt forslag til budsjett for 2017 og økonomiplan for perioden 2017 – 2020.  Både budsjett og økonomiplan er i balanse.

For å oppnå balanse har administrasjonen sett på alle sider av kommunens drift og tjenestetilbud, og det er en kombinasjon av reduserte utgifter og økte inntekter som skaper balanse.

Rådmannens forslag innebærer reduksjon av tilbud innen alle sektorer. På noen områder blir det redusert nivå mens på andre fjernes noen tilbud helt. Vi har forsøkt å skjerme lovpålagte tjenester, men også på disse blir det noe reduksjon. De tilbudene som gjenstår etter reduksjon vil etter rådmannens oppfatning fortsatt være innenfor det forsvarlige.
Når det gjelder investeringsbudsjettet så har vi på grunn av kommunens vanskelige økonomi minimert antall nye prosjekter de nærmeste årene. Vi får likevel en økning i lånegjelden og blir dermed også mer utsatt for kommende renteøkninger.

Rådmannen ønsker å påpeke at forslaget på mange måter er skjørt. Det går akkurat i balanse perioden sett under ett. Det er dermed ikke funnet rom for å legge til ytterligere tiltak i perioden og det må forventes at behovet for sparetiltak også neste høst er høyst tilstedeværende. Netto balanse i perioden under ett er også uheldig ved at det ikke er rom for å bygge reserver for framtiden.

Forslag til budsjett 2017 og økonomiplan 2017 – 2020 oversendes herved til politisk behandling.  Rådmannen er selvsagt behjelpelig hvis de folkevalgte ønsker ytterligere informasjon. 
2. Sammenhengen mellom økonomiplan og kommunens planverk

Økonomiplanen er en del av det kommunale plansystemet. Den skal ta utgangspunkt i kommuneplanens samfunnsdel med handlingsplan, ha et 4-årig perspektiv og rulleres årlig.
En vanlig måte å fremstille sammenhengene i plansystemet er slik:
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Kilde: Kommunens planstrategi 2016-19
2.1) Kommuneplanens samfunnsdel
Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mål og strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Kommuneplanens samfunnsdel skal inneholde handlingsdel, og skal være grunnlag for sektorenes planer og virksomhet, jf. plan- og bygningsloven § 11-2.

Arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel startet opp i 2014. Grunnet ressursmangel stoppet arbeidet opp etter at planprogram var sendt ut på høring. Arbeidet startet opp i 2016 med ny kommuneplanlegger, og planprogrammet var ute på høring sommeren 2016. Innspillene behandles, og planprogrammet vedtas høsten 2016. Planlagt ferdigstilling av kommuneplanens samfunnsdel er høsten 2017.

Videre er det tenkt at kommuneplanens arealdel skal revideres for å gjenspeile samfunnsdelen. I tillegg skal også handlingsdelen til kommuneplanens samfunnsdel revideres årlig, og vil inkludere økonomiplan med årsbudsjett. 

2.2) Sektorplaner 
Kommunestyret vedtok kommunal planstrategi for perioden 2016 – 2019 i oktober 2016. Gjennom denne har kommunestyret gitt føringer for hvilke planer de ønsker å prioritere denne perioden, enten som nye planer eller revidering/oppdatering av gjeldende planer. 

I vedtatt planstrategi er følgende sektorplaner omtalt: 

Organisatoriske planer/stabsavdeling:

· Kommunikasjonsplan
· Arkivplan
Drift og utvikling:

· Kunnskapsgrunnlag 2016

· Strategisk næringsplan

· Helhetlig ROS-analyse

· Overordna beredskapsplan

· Beredskapsplan Gamnes vannverk

· Beredskapsplan Hansnes vannverk

· Beredskapsplan Stakkvik vannverk

· Beredskapsplan Karlsøya vannverk

· Beredskapsplan Kokkevollen vannverk

· Beredskapsplan Vannvåg vannverk

· Beredskapsplan Vannavalen vannverk

· Plan for idrettsbygg og -anlegg

· Hovedplan vannforsyning

· Hovedplan avløp

· Hovedplan teknisk infrastruktur

· Trafikksikkerhetsplan

· Kommunedelplan for klima og energi

· Områderegulering Hansnes industriområde

· Detaljregulering gang- og sykkelvei Vannvåg

· Detaljregulering Gamnes boligfelt

Helse og omsorg:

· Helse- og omsorgsplan
· Oversiktsdokument folkehelsetilstand
· Plan for helse og sosialberedskap
· Smittevernplan
· Plan for psykisk helsearbeid
· Rusmiddelpolitisk handlingsplan
3. Kommunens rammebetingelser

3.1) Befolkningsutvikling
3.1.1 Utvikling i befolkningen siste 8 år
Figuren under viser utviklingen i folketallet de siste 8 årene stort sett med fordeling på de aldersgruppene som brukes i det kommunale inntektssystemet. Det er også tatt med tall for gruppene barn og ungdom (0 – 15 år), vgs. og arbeidsstyrken (16 – 66 år) og eldre (over 67 år). Figuren viser også endringer fra år til år i de ulike gruppene samt endringen fra 2008 som er første år i tabellen. Omlegging fra 2011 og 2012 i tråd med inntektssystemet og telling pr 1. juli hvert år
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0-5 år

111 123 115

0-1 år

32 31 40 33 31

2-5 år

77 78 76 77 75

6-15 år

291 281 267 260 248 224 192 182

16-66 år

1 554 1 541 1 507 1 506 1 505 1 489 1 462 1 463

67-79 år

295 302 315 319 341 353 365 372

over 80 år

132 132

80-89 år

116 118 114 115 114 122

over 90 år

26 23 26 24 24 26

Sum folketall

2 383 2 379 2 346 2 335 2 343 2 321 2 267 2 271

Fødsler pr år

24 14 17 13 18 20 17

Samlet befolkning:

Årlig %-vis endring

-0,2 % -1,4 % -0,5 % 0,3 % -0,9 % -2,3 % 0,2 %

Endring fra 2009

-0,2 % -1,6 % -2,0 % -1,7 % -2,6 % -4,9 % -4,7 %

Barn og unge (0-15 år)

402 404 382 369 357 340 302 288

Vgs og arbeidsliv (16-66 år)

1 554 1 541 1 507 1 506 1 505 1 489 1 462 1 463

Eldre (67 år og over)

427 434 457 460 481 492 503 520

%-vis endring fra året før:

Barn og unge (0-15 år)

0,50 % -5,45 % -3,40 % -3,25 % -4,76 % -11,18 % -4,64 %

Vgs og arbeidsliv (16-66 år)

-0,84 % -2,21 % -0,07 % -0,07 % -1,06 % -1,81 % 0,07 %

Eldre (67 år og over)

1,64 % 5,30 % 0,66 % 4,57 % 2,29 % 2,24 % 3,38 %

%-vis endring fra 2009

Barn og unge (0-15 år)

0,50 % -4,98 % -8,21 % -11,19 % -15,42 % -24,88 % -28,36 %

Vgs og arbeidsliv (16-66 år)

-0,84 % -3,02 % -3,09 % -3,15 % -4,18 % -5,92 % -5,86 %

Eldre (67 år og over)

1,64 % 7,03 % 7,73 % 12,65 % 15,22 % 17,80 % 21,78 %


Som vi ser av oppsummeringen nederst i tabellen er det fortsatt bare i gruppen over 67 år vi har en økning i perioden. For den yngste gruppen er det dramatisk med at mer enn hver fjerde barn/ungdom er blitt borte siden 2009. Totalt folketall ser ut for å flate ut etter en nedadgående trend, men det er for tidlig etter bare ett år å si noe sikkert. 
Fortsatt en stor utfordring at landet stadig vokser med over 1 % i året og totalt drøyt 9% fra 2009. Med utgangspunkt i folketallet i 2009 burde vi nå vært rundt 2650 for å holde oss på snittet. Vi mangler altså over 350 for å være der og det er den største enkeltfaktoren som kan forklare de økonomiske utfordringene vi har hatt og fortsatt har siden folketallet i inntektssystemet ses opp mot gjennomsnittsøkning for landet. 

  3.1.2 Prognose i BØP-perioden og frem til 2040
Figuren under viser prognostisert utvikling i befolkningens alderssammensetning og total folkemengde. Utgangsår er faktisk antall i 2016. Som varslet i utredningen av Karlsøyalternativet i vår er vi nå gått over til å bruke SSBs modell for høy aldring i stedet for middels-alternativet. Dette fordi vi ser at denne stemmer bedre med de faktiske forhold i Karlsøy.
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0-1 år 31 34 35 34 34

2-5 år 75 74 73 77 75

6-15 år 182 183 176 167 165

16-22 år 189 184 174 174 172

23-66 år 1274 1272 1271 1266 1267

67-79 år 372 375 385 393 395

80-89 år 122 126 135 137 140

90 år og eldre 26 23 22 23 23

Sum folketall 2271 2271 2271 2271 2271

Samlet befolkning:

Årlig %-vis endring 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Endring fra utgangsåret 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Barn og unge (0-15 år) 288 291 284 278 274

Vgs og arbeidsliv (16-66 år) 1463 1456 1445 1440 1439

Eldre (67 år og over) 520 524 542 553 558

%-vis endring fra året før:

Barn og unge (0-15 år) 1,04 % -2,41 % -2,11 % -1,44 %

Vgs og arbeidsliv (16-66 år) -0,48 % -0,76 % -0,35 % -0,07 %

Eldre (67 år og over) 0,77 % 3,44 % 2,03 % 0,90 %

%-vis endring fra utgangsåret:

Barn og unge (0-15 år) 1,04 % -1,39 % -3,47 % -4,86 %

Vgs og arbeidsliv (16-66 år) -0,48 % -1,23 % -1,57 % -1,64 %

Eldre (67 år og over) 0,77 % 4,23 % 6,35 % 7,31 %


Nedgangen for den yngste gruppa ser dessverre ut for å fortsette, samtidig som vi får en fortsatt økning av eldre.

I tillegg til den kortsiktige framskrivingen for de neste 4 årene tas også SSB sin prognose fram mot 2030 med. Også denne er basert på alternativ høy aldring mot tidligere middels. Prognosene kommer annet hvert år og siste oppdatering kom i juni i år. Fra i fjor har vi også utvidet med tall for 2040 for å minne oss alle på at vi må tenke veldig langsiktig når vi diskuterer framtidig tjenestetilbud også for de neste 4 år.
	

	2016
	2020
	2025
	2030
	2040

	0-5 år
	106
	105
	99
	92
	80

	6-15 år
	          182
	181
	188
	185
	165

	16-66 år
	1463
	1367
	1285
	1225
	1143

	67-79 år
	372
	395
	429
	440
	417

	over 80 år
	148
	168
	199
	243
	322

	Sum
	2271
	2216
	2200
	2185
	2127


Forrige prognose viste en rimelig utflating av folketallet totalt sett, men som vi ser viser årets oppdatering at den nedadgående trenden fortsetter. Og vi ser at de samme endringene i aldersgruppene fortsetter. Når vi kommer til 2040 kan så mye som en tredjedel av befolkningen være over 67 år, mot bare en drøy femtedel i dag. 

Rådmannens prognose for de nærmeste 4 årene ligger på en utflating som er litt bedre enn SSB. Dette kommer av at vi tenker at innretningen på budsjettet kan være med å gi en viss ønsket tilflytting som kan demme opp noe for trenden. 

  3.1.3 Sammenligning med landet
Ettersom inntektssystemet i stor grad bygger på sammenligning av folketallet i den enkelte kommune med landsgjennomsnittet er det viktig å ha et bilde av hvordan vi ligger an. Tabellen viser utdrag av inntektssystemet basert på faktisk folketall 1. juli i år:

[image: image4.emf]Aldersgruppe

Karlsøy 

1.7.15

Andel av 

gjennomsnitt i 

landet

Folketall 

som snitt 

landetAvvik

0-1 år 31 60 % 52 -21

2-5 år 75 69 % 109 -34

6-15 år 182 67 % 272 -90

16-22 år 189 94 % 201 -12

23-66 år 1274 97 % 1313 -39

67-79 år 372 160 % 233 140

80-89 år 122 159 % 77 45

over 90 år 26 135 % 19 7

2271


Kolonnen «andel av gjennomsnitt i landet» er hentet fra statsbudsjettet og viser om vi er over eller under snittet. Tall lavere enn 100% betyr at vi er færre enn snittet i den aktuelle aldersgruppen og tall over 100% viser at vi er flere. Ut fra tabellene ovenfor er det ikke noen overraskelse at vi ligger under for alle grupper under 67 år og over for de eldste. Disse tallene er viktig å ha med seg særlig i de tilfeller der Karlsøy sammenlignes med snittet for landet. Eksempelvis bør våre kostratall justeres med de aktuelle andelene når sammenligningsgrunnlaget er snitt for hele landet og ikke den aktuelle kostragruppa vi tilhører. Det er også verdt å legge merke til at disse andelene også slår direkte ut i rammeoverføringene gjennom inntektssystemet ved at andeler under 100 % gir kutt i tilskudd og andeler over gir påplussing. 
Kolonnen «Folketall som snitt landet» illustrerer hvordan våre 2271 innbyggere hadde vært fordelt på aldersgruppene om vi var lik gjennomsnittet. Kolonnen avvik illustrerer da tilsvarende hvor mange vi har færre eller flere enn snittet.

Som en illustrasjon kan nevnes at inntektssystemet isolert gir oss et trekk på akkurat 10 millioner for de 90 skoleelevene vi er under snitt landet. For barnehage er trekket 5 millioner. Tilsvarende er det for gruppen over 67 år et påslag på ca 10 millioner i ramma. 

3.2) Frie inntekter

Frie inntekter består av rammetilskudd, skatteinntekter (fra private og foretak), eiendomsskatt, momskompensasjon og andre ikke øremerkede statlige tilskudd, og er hovedfinansieringskilden for driftsrammene. 

3.2. 1 Skatt og rammetilskudd
Kommunene får i forslag til statsbudsjett samlet sett en vekst i frie inntekter på 4,1 milliarder i 2017. 

Dette innebærer på landsbasis en nominell vekst i kommunenes frie inntekter på 2,7 prosent fra 2016 til 2017. Kommunene i Troms anslås samlet sett å få en nominell vekst i de frie inntektene på 2,1 prosent, som vanlig noe under gjennomsnittlig vekst på landsbasis. 
Kommunal deflator er for 2015 anslått til 2,5 %. Realvekst i frie inntekter finnes ved å trekke fra kommunal deflator fra de nominelle vekstanslagene. Realveksten på landsbasis er da 0,2 %, og for Troms er det en nedgang med 0,4 %.
For Karlsøy kommune innebærer forslaget til statsbudsjett en realNEDGANG i frie inntekter på 0,7 prosent. Dette skyldes som vanlig i hovedsak nedgang i folketall som vist foran og betyr at vi ligger dårlig an allerede før vi legger inn nødvendige midler for å videreføre dagens drift. Nedgangen er omtrent som i fjor og i tråd med det som ble varslet i kommuneproposisjonen i vår.
Rådmannens budsjettforslag er fullt ut basert på regjeringens forslag til statsbudsjett som kom i begynnelsen av oktober. Arbeidet med rådmannens forslag er avsluttet før eventuelle forhandlinger i Stortinget med Venstre og Krf begynner.
Tabellen nedenfor viser utvikling i de frie inntektene de siste årene og prognose for økonomiplanperioden basert på folketallsprognosen vist i kap. 3.a.2.
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Skatt 41 928     46 139     44 000      47 900      47 900      47 900      47 900       

Rammetilskudd 114 700   110 738   115 600    116 400    115 300    114 800    114 300     

Sum frie inntekter 156 628   156 877   159 600   164 300   163 200   162 700   162 200    

Nominell veskt (%) 0,16 % 1,74 % 2,94 % -0,67 % -0,31 % -0,31 %

Regnskap Budsjett


Som vi ser gir den manglende folketallsøkningen en veldig svak utvikling i inntekter alle år i perioden. Enkeltelementene i skatt og rammetilskudd for 2016 og i økonomiplanperioden framkommer i tabellen nedenfor. 
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Innbyggertilskudd 51 389       52 943       52 475       52 038       51 587      

Utgiftsutjevning 26 118       26 821       26 706       26 623       26 614      

INGAR (130)          (229)          -            -            -           

Saker med særskilt fordeling 371            697            697            697            697           

Nord-Norge tilskudd 8 735         8 818         8 775         8 775         8 775        

Småkommunetilskudd 11 857       12 005       12 005       12 005       12 005      

Ordinært skjønn 2 266         1 709         1 000         1 000         1 000        

Engangsjusteringer 421            -            -            -            -           

Sum rammetilskudd ekskl. innt.utjevning 101 027     102 764     101 658     101 138     100 678    

Netto inntektsutjevning 13 514       13 637       13 637       13 637       13 637      

Sum rammetilskudd  114 541     116 401     115 295     114 775     114 315    

Skatt på inntekt 47 495       47 900       47 900       47 900       47 900      

Sum frie inntekter 162 036     164 301     163 195     162 675     162 215    


De enkelte delene ble nærmere forklart i BØP i fjor og forutsettes dermed kjent og omtales ikke nærmere denne gangen.
3.2. 2 Eiendomsskatt
Ordinær sats for eiendomsskatt er i BØP i fjor satt til 7 promille for alle eiendommer fra 2017.
Eiendomsskatt for alle typer eiendommer ble innført i 2007 hos oss i likhet med mange andre kommuner etter en endring i loven. Alle eiendommer ble da taksert og vi har basert utskriving av skatten på dette i ettertid ut fra at loven sier at takstene er gyldige i 10 år. Takstene går dermed ut i 2017 og det er da flere muligheter. Det mest vanlige er å foreta en helt ny taksering for å få oppdaterte takster som samsvarer med dagens markedsverdier på eiendommer. Slike nye takster vil da gjelde i 10 år til 2027. I forbindelse med kommunereformen og mulig etablering av ny kommune fra 2020 vil det være veldig uhensiktsmessig om vi gjør en taksering hos oss så kort tid i forveien. Kommunestyret valgte ut fra det i fjor å utsette ny alminnelig taksering inntil ny kommunestruktur for Karlsøy er avklart. Ettersom det ikke foreligger noen endelig avklaring bygger rådmannens forslag på fortsatt utsettelse.
Kommunestyret valgte videre i forrige BØP å legge til grunn en kontorjustering. Rådmannens forslag bygger på dette og det er lagt til grunn bruk av lovens maksimum med 10 % pr år. 
Rådmannens vurdering er fortsatt at dagens markedsverdier langt overstiger de takstene som ble satt i 2007 og at det dermed er grunnlag for en økning av takstene. 
3.2. 3 Rentekompensasjon for investeringer
Samlet kompensasjonstilskudd for investeringer er beregnet til kr 1,4 millioner. Grunnlaget er:

Skole

Kompensasjonstilskudd for renteutgifter – skoleinvesteringer etter tidligere oppussing av skolebygg.
Eldreomsorg 

Kompensasjon for omsorgsboliger/sykehjemmet i første byggetrinn.
3.3) Lønns- og prisvekst og endringer i pensjonsutgiftene

Lønns- og prisvekst

I statsbudsjettet anslås prisveksten for kommunale varer og tjenester (kommunal deflator) fra 2016 til 2017 til 2,5 %.  Kommunenes lønns- og prisvekst skal kompenseres ved å øke rammetilskuddet med den kommunale deflatoren. Kommunal deflator er sammensatt av lønnsveksten og prisveksten på varer og tjenester:
	Lønnsvekst (vektes ca 2/3)
	 2,7 %

	Prisvekst (vektes ca 1/3)
	 2,0 %


Statsbudsjettets forutsetninger er lagt til grunn ved prisjustering av budsjettet. 
Arbeidsgivers andel av pensjonsutgiftene

I budsjettforslaget er pensjonspremier basert på informasjon fra leverandørene lagt til grunn. Beregningene gir følgende beregningsstaser for 2017 (2016-sats i parentes): 

· KLP
22,0 % av brutto lønnsutgift for fellesordningen (20,5)

· KLP
20,5 % av brutto lønnsutgift for sykepleiere (20,5)

· SPK
10,25 % av brutto lønnsutgift (11,15)

Totalt sett en økning fra i fjor som utgjør ca. 1,5 million i årsvirkning for ordinær premie. Denne ekstra økningen var varslet og ventet og det er også særskilt omtalt i statsbudsjettet at denne er høyere enn ordinær lønnsvekst og kommunene må bruke av økningen i frie inntekter for å dekke dette. Vår utfordring er jo at vi ikke får full dekning i utgangspunktet.
For første gang har KLP laget anslag for premieavvik 4 år framover og disse beregningene er benyttet. Totalt sett gir dette noe merinntekt i planperioden, men fra 2020 går tilbakebetalingen betydelig opp og vil gi ytterligere utfordringer ved neste års budsjettbehandling.
3.4) Muligheter og utfordringer framover - Karlsøyalternativet
Store deler av 2016 har vært preget av arbeid med kommunereformen. I første omgang var det gjort en avklaring i kommunestyret i juni med et flertallsvedtak om å fortsette som egen kommune og derigjennom finne lokale løsninger på framtidige utfordringer. Men så kom Fylkesmannens faglige anbefaling i september om at Karlsøy bør gjenoppta forhandlinger med Tromsø om sammenslåing, og at Stortinget uansett bør vedta en sammenslåing. Kommunestyret må derfor som et minimum gjøre en ny avklaring på om slike forhandlinger er aktuelle og evt i tillegg gjennomføre forhandlinger og ta stilling til et nytt avtaleutkast.

Alle kommuner var pålagt å gjøre en egenanalyse for kommunestyrene gjorde vedtak i juni. Hos oss ble dette laget som Karlsøyalternativet. I og med at prosessen er påbegynt igjen finner rådmannen det naturlig at vi i årets BØP tar inn oppsummeringen fra Karlsøyalternativet. Vi ser jo da at mange av de utfordringene som var omtalt i den rapporten ikke overraskende fortsatt står seg og til dels bare er forsterket.

Karlsøyalternativet tar for seg muligheter og utfordringer ved at Karlsøy fortsetter som egen kommune i stedet for å slå seg sammen med andre. Rapporten var bestilt av kommunestyret som grunnlag for rådgivende folkeavstemming 29. mai 2016 og kommunestyrets endelige behandling 22. juni 2016. I tråd med bestillingen var arbeidet i sin helhet utført av rådmannen og tar for seg kun faglige vurderinger på de største og viktigste tjenesteområdene. 

For innbyggerne er det særlig de kommunale tjenestene som er viktige og ut fra det vi nå vet om framtidige krav, endringer og rammebetingelser har vi delt dem inn i tre grupper. Grunnlaget er ikke hvordan tjenestene er i dag, men om Karlsøy som egen kommune kan gi innbyggerne kvalitetsmessig gode nok tjenester de nærmeste tiårene. Oppsummert ender det opp slik:
Tjenester som i framtida kan ytes like bra eller bedre med nåværende kommune:

· Sykehjem
· Hjemmesykepleie til den største brukergruppen
· Praktisk bistand i hjemmet
· Fastlegetjeneste
· Fysioterapi
· Sosiale tjenester som omsorgslønn, støttekontakt, brukerstyrt assistent
· Barnehageplass til alle

· Barn og unge vil kunne få et kvalitetsmessig like godt skole/barnehage tilbud som i dag

· Arbeid i forhold til overgangen barnehage og skole

· Svømmetilbud åpent både for offentlig svømming og i tilknytning til skole/barnehageopplæringen

· Vann, avløp, renovasjon og feiing er tjenester som utøves i henhold til selvkostprinsippet

· Drift av kommunens bygg og anlegg

· Tilrettelegging for friluftslivet 

· Samfunnsplanlegging
· Behandling av byggesak

· Renovasjon

· Alle kulturtjenester 

Tjenester som samlet sett kan ha en overvekt av fordeler ved større kommune:

· Administrasjon og virksomhetsstyring

· Helsesøstertjeneste
· Legetjeneste til sykehjem, rus/psykiatri, helsestasjon
· Samfunnsmedisinsk legetjeneste
· Miljørettet helsevern
· Tjenester til psykisk utviklingshemmede
· Barnevern
· Folkehelsearbeid og forebyggende helsearbeid
· Tjenester som i framtida skal ytes av pasientrettede helsetjenesteteam, jfr. statens primærhelsemelding 2020
· Skoleeier og barnehageeier

· Lettere å få tak i spisskompetanse ved behov til skole og barnehage

· NAV

· Branntilsyn 

· Miljøsaker som overvåking av skipsleia samt beredskap (IUA) og rydding i strandsonen 

· Landbruksforvaltning og -utvikling

· Havnevesen
· Arealplanlegging 
Tjenester som krever større kommune for å ytes med riktig kvalitet og ressurseffektivitet:

· Samfunnssikkerhet og beredskap

· Yngre brukere med sykdom eller funksjonshemming som tilsier behov for institusjonslignende tilbud

· Mennesker med omfattende rus og/eller psykiske lidelser som tilsier behov for heldøgnlig bemannet bolig og tjenestetilbud

· Rehabiliteringstilbud

· Legevaktordning

· Tjenester som forutsetter stillinger med spesialkompetanse slik som f.eks. psykolog

· Kommunal akutt døgntjeneste. Lovpålagt fra 2016

· Medisinsk behandlings- og oppfølgingstilbud som er avhengig av spesialkompetanse knyttet til de aktuelle diagnoser

· Tjenester som ytes ved bruk av mer avansert velferdsteknologi

· For at skoler og barnehager i Karlsøy skal fungere optimalt må vi ha noen tjenester hvor vi samarbeider med andre; Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT), Rådgivning i ungdomsskole, Eksamensavvikling

· Myndighetsoppgaver som skal ivaretas i henhold til barnehageloven og opplæringsloven; Veiledning av ledere og medarbeidere, Godkjenninger, Tilsyn, Behandling av dispensasjonssøknader, Andre myndighetsoppgaver som krever saksbehandling og enkeltvedtak

· Tilsyn og ulovlighetsoppfølging i byggesaker

· Overordna, strategisk næringssatsing og planlegging

 4.  Drift

4.1) Tjenesteproduksjon

 4.1. 1 KOSTRA - Utvikling/sammenligning

	KOSTRA-tall for 2013, 2014 og 2015
	
	
	
	
	

	Kilde: SSB
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kommunegruppe 06 er 47 kommuner som er sammenlignbare
	
	
	
	

	ut fra folketall, inntekts- og utgiftsnivå. 8 av kommunene er i Troms. Sammenligning med egen kostragruppe er å foretrekke foran landsgjennomsnittet da forutsetningene er mer lik og det kan da forventes mer likhet i tjenestetilbudet. Eksempelvis er alderssammensetningen hos oss vesentlig annerledes enn i landet, jf tabell ovenfor. 
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Finansielle nøkkeltall:

Netto finans og avdrag i % av brutto dirftsinntekt 5,2 3,1 4,7 3,0 4,5 2,0

Netto lånegjeld i kr. pr. innbygger 68 741     65 868     84 241     72 490     85 148     78 475    

Frie inntekter i kr. pr. innbygger 65 491     67 551     68 424     68 850     68 746     69 891    

Brutto driftsutgifter i kroner pr innbygger 96 175     119 210   99 015     122 228  

Brutto driftsinntekter i kroner pr innbygger 92 279     112 687   98 378     120 180   102 328   123 288  

Netto driftsutgift i kr. pr. innbygger 67 056     76 955     71 269     78 605     72 251     80 889    

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinnt. 0,3 7,1 0,0 6,6 0,1 6,7

Eiendomsskatt i prosent av brutto driftsinnt 3,9 4,7 4,0 5,8 6,2 6,0

2013 2014 2015


Vi ser at lånegjelda hos fortsatt er høyere enn gruppa og at mens vi er fri for reserver på fond har gruppa mye penger – omregnet til oss ville 6,6 % utgjøre ca 15 millioner.
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Lønn i % av totale lønnsutgifter

Administrasjon og styring 11,2 10,8 11,3 11,0 10,4 10,1

Barnehage 9,2 8,5 9,8 8,8 8,3 8,2

Grunnskole 22,9 20,9 21,9 21,5 20,3 21,1

Helse- og omsorg 46,7 47,4 45,0 45,7 47,1 44,1

Barnevern 2,0 1,6 3,1 2,5 3,2 2,3

Næring 2,0 1,6 0,8 1,4

Fysisk planlegging 1,6 1,5 1,4 1,4

2013 2014 2015
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Prioritering:

Netto driftsutgift i % av totale netto driftsutgifter:

Administrasjon og politikk 13,6 14,2 14,3 14,6 13,1 13,9

Barnehage 7,6 7,8 8,1 8,0 7,0 7,5

Grunnskoleopplæring 24,1 21,6 22,9 22,2 20,3 21,7

Kommunehelse 6,1 5,7 5,8 6,2 6,2 6,2

Pleie og omsorg 35,8 36,0 38,3 36,0 37,9 34,2

Sosialtjeneste 2,6 2,8 2,4 3,5

Barnevern 2,4 2,4 3,1 3,2 3,4 3,2

Kultur 2,3 3,6 2,6 3,9 1,9 3,8

Kirke 1,0 1,6 1,0 1,7 1,0 1,7

Samferdsel 2,0 3,0 2,5 3,0 1,9 3,0

Næring 0,1 -2,4 0,6 -3,2 0,9 -3,2

Brann m.m 1,4 1,5 1,2 1,7 1,4 1,7

2013 2014 2015


Vi ser at det i liten grad har vært endringer siste år, med unntak for skole der vi nå er under gruppa.  
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Netto driftsutgift pr. innbygger:

Barnehage 5 127       5 966          5 805       6 296       5 039        6 088         

Grunnskole 15 995     16 810        15 996     17 510     14 552      17 647       

Pleie- og omsorg 24 017     27 723        27 285     28 264     27 365      27 645       

Kommunehelse 4 066       4 358          4 159       4 860       4 495        5 047         

Barnevern 1 601       1 870          2 236       2 535       2 450        2 443         

Eiendomsforvaltning 5 614       7 353          6 766       7 842       6 459        7 828         

Fysisk planlegging 243          847             487          709          450           708            

Plansaksbehandling 262          239             253          309          436           339            

Samferdsel 1 308       2 346          1 754       2 361       1 345        2 425         

Netto driftsutgift i brukergruppa

Barnehage. Pr. innb 1-5 år 134 461   125 194      139 863   137 976   123 656    134 803     

Grunnskole. Pr. innb 6-15 år 160 227   150 702      183 990   156 646   180 478    161 623     

Pleie/omsorg. Pr. innb over 67 år 115 103   141 310      126 943   141 203   121 019    134 237     

2013 2014 2015


For utgifter pr innbygger ser vi at vi er tilnærmet uforandret mot gruppa siste år, unntatt skole som også her er under gruppa. Men pr bruker er vi på skole fortsatt over gruppa som følge av at elevtallet går raskere ned enn det vi klarer å ta ned utgiftene. Pr bruker i pleie og omsorg nærmer vi oss fortsatt gruppa. Fortsatt er det særlig for brukere under 67 år at vi har økning mens nøkkeltallet kun bruker eldre innbyggere.
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Produktivitet:

Barnehage. Korr oppholdstimer pr. årsverk 8 861       9 714       7 895       9 494       10 373     9 694      

Barnehage. Korr bto driftsutg. pr. barn 177 114   164 195   198 636   181 553   183 203   176 966  

Grunnskole. Lønnsutgifter pr elev 122 477   119 364   137 122   125 250   141 815   130 250  

Grunnskole. Korr brutto driftsutg. pr. elev 159 217   157 109   174 720   163 067   178 384   170 489  

Pleie- og omsorg: Årsverk pr. bruker 0,48 0,54 0,43 0,49

Utgift pr. oppholdsdøgn i institusjon 2911 3100 3196 3466 3122 3448

Pleie- og omsorg. Korr brutto dr.utg pr. bruker 338 422   409 566   362 943   406 876   338 522   403 301  

Kommunehelse. Brutto driftsutgift pr. innb 4 970       5 909       5 122       6 576       5 523       6 923      

Brutto driftsutgift eiend.forvaltning pr. m2 617          791          795          859          846          861         

Energikostnad eiendom pr m2 83            125          115          118          105          112         

Gj.snitt saksbeh.tid for byggesak 3 ukers frist 83            22            15            19           

Brutto driftsutgift pr. km kommunal vei 100 387   86 141     113 290   88 216     111 710   89 063    

2013 2014 2015


Helse og omsorg følger i stor grad gruppa. Barnehage har en positiv utvikling som følge av stans i drifta i Stakkvik. For skole er det nedgangen i elevtall som slår ut også her. Vi ser også at vi fortsatt bruker betydelig mer enn gruppa på kommunale veier.
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Dekningsgrader

Barnehage.  Andel barn 0-5 år med plass 71,2 77,4 68,5 76 67,3 76,3

Grunnskole.  Andel elever med spesundervisning 11,3 10,7 7,9 10,4 8,2 10,4

PLO. Plasser i sykehjem i % av innb. Over 80 år 18,3 26,6 18,6 25,4 28,2 24,9

Barnevern. Barn med tiltak ift innbygger 0-17 år 8,3 9,4 8,2

Mottakere av hj.tjenester pr.1000 innb. Over 80 år 430 382 464 395 486 391

Areal i m2 førskolelokaler pr barn 1-5 år 16,9 11 17,3 12,7

Kommunalt disponerte boliger pr. 1000 innb 31 36 31 36 31 36

Areal m2 skolelokaler pr barn 6-15 år 35,9 31,5 37,3 33,5

Utdypende tjenesteindikatorer:

Gjennomsnitt antall elever pr. skole 74,0 74,0 64,0 76,0 61,0 77,0

Gjennomsnitt gruppestørrelse skole 6,9 8,8 6,6 8,7 7,0 8,6

2015 2014 2013


Fortsatt en veldig gledelig utvikling på spesialundervisning. Ellers ser vi at nedgang i elevtall slår ut også her mens for de øvrige følger vi gruppa. Vi ser også at mens gruppa har nedgang i hjemmetjenester har vi fortsatt en økning og ligger nå betydelig over.
4.1. 2 Administrativ organisering og bemanning
Administrativ organisering ble behandlet på nytt i kommunestyret høsten 2015 etter at rådmannens budsjettforslag var framlagt. Vedtak i juni 2015 om overgang til etatsmodellen ble omgjort og hybridmodellen ble videreført, med en bestilling om ny vurdering i løpet av 2017. Rådmannens forslag bygger på hybridmodellen slik den ble vedtatt høsten 2015.

Ved inngangen til 2017 vil vi ha følgende organisering og bemanning (årsverk før evt. kutt/inntrekk av stillinger):

Stab, inkl NAV









 

  23,05 årsverk


Hansnes skole








  


  32,39 årsverk

Vannøy oppvekstsenter









  17,96 årsverk


Ringvassøy barnehage









  21,20 årsverk


Helse og omsorgsetaten









119,65 årsverk


Drift og utvikling







  


  18,05 årsverk

Totalt antall årsverk pr 1.1.17







232,30
Totalt er det da 232,3 årsverk fast bemanning i forkant av iverksetting av stillingsreduserende tiltak (217,4 i 2016). I tillegg kommer til enhver tid pågående prosjekter finansiert av eksterne midler. 
4. 1.3 Utviklingstrekk og utfordringer
Helse og omsorgsetaten:
Demografiomkostninger:

I statsbudsjettet er ca. 50 % av økning frie midler beregnet til demografiomkostninger. Karlsøy har fått en nominell økning på kr. 2.834.000,-. Ut fra landsgjennomsnitt vil det si at ca. 1,4 mill. er til dekning av demografiomkostninger. Karlsøy sin økning i kostnader knyttet til folketallsammensetning er knyttet til økning i antall eldre. Fra 1/1-2016 til 1/1-2020 økes antall innbyggere over 80 år fra 142 til 168.  Dette er en økning med 26 innbyggere i aldersgruppen som utgjør økning med 18 %. Dette betyr statistisk ca. 15 nye brukere i økonomiplanperioden.

Frie midler i statsbudsjettet beregnet til tjenester innenfor helse og omsorg:

· Folkehelseprogram: 56 mill.

· Opptrappingsplanen rusfeltet: 300 mill.

· KAD (kommunal øyeblikkelig hjelp helse og rus) innføres fra 2017. 86,5 mill.

· Helsestasjon og skolehelse: 50 mill. i økning

· Psykologer i kommunene: 165 mill. samlet (20 mill i økning)

· Opptrappingsplan habilitering og rehabilitering. 100 mill.

· Brukerstyrt personlig assistanse (BPA).  Videreføring av 500 mill. fra 2015 og 2016.

· Kvalitet og kompetanse i det kommunale barnevernet: 19 mill.

Ovennevnte midler er altså frie midler for kommunen. Men staten viser i budsjettdokumentene hvordan det er beregnet satsing på disse tiltak. Likevel er statens forutsetning om satsing avhengig av kommunestyrets prioriteringer siden dette er frie og ikke øremerkede midler.

Utfordringer framover:

· Rekruttering av riktig kompetanse

· Flere brukere vil ha krav på tjenester

· Ivareta nye oppgaver som følge av endret oppgavefordeling mellom stat og kommune.

· Rus- og psykiatri. Brukere med omfattende heldøgnlige hjelpebehov i egen bolig.

· Yngre med behov for krevende pleie- og behandlingstilbud, hvor slikt tilbud ikke kan gis på sykehjem.

· Oppfylling av de nye lovkrav i helselovgivningen krever at tjenestene er forankret i kompetansemiljø. I en så liten kommune vil spesialkompetanse være forankret i den enkelte stilling som har den aktuelle kompetanse. Dette blir sårbart og gir ikke optimalt grunnlag for videreutvikling av kompetanse.

Drifts- og utviklingsenheten

Oversikt over tjenesteområder 

	Tjeneste
	Målgruppe

	· Vann og avløp

· Renovasjon

· Kommunale bygg, også utleiebygg

· Kommunale kaier

· Kommunale veier herunder også veilys

· Nyinvesteringer bygg og anlegg

· Renhold

· Brann og redning, herunder feiing

· Geodata, herunder forvaltning av matrikkeldata

· Byggesak, fradeling eiendom, dispensasjon fra plan, tilsyn og ulovlighetsoppfølging

· Areal- og samfunnsplanlegging, herunder kommunal og privat planlegging 

· Landbruk og miljø, herunder også viltforvaltning

· Næringssaker, forvaltning av næringsfond

· Boligsaker, herunder forvaltning av kommunale boliger, støtte til boligformål, etc.

	Alle innbyggerne, grunneiere, næringsliv,

fritidsbrukere. 


Status og særlige utfordringer for noen av tjeneste- og ansvarsområdene: 

Vann- og avløpssektoren har store utfordringer med stadig strengere myndighetskrav, med særlig fokus på vann- og avløpsrensing, sikring av vannkilder og vannressurser, samt beredskap / leveringssikkerhet. 
Utbygging og utvikling av kommunen fordrer VA-infrastruktur med tilstrekkelig kapasitet. Kommunens planverk på området er svært mangelfullt og til dels utdatert. Hovedplan for vann er fra 1998, og har ikke vært rullert. Avløpsplaner mangler for hele kommunen (det finnes en del igangsatte avløpsplaner fra 1980-tallet). Kommunen burde også hatt en lokal forskrift som regulerer utslipp fra private kloakkanlegg. 

Manglende planverk medfører at utbygging av boligfelt, industriområder mv. ikke ses i en helhetlig sammenheng der etablert infrastruktur og behov for ny infrastruktur inngår. 

Videre mangler kommunen systematisert oversikt over VA-installasjoner i bakken. Det er stort behov for å få kartlagt og kartfestet VA-ledninger og kummer, både i beredskapssammenheng og ikke minst for å kunne yte bedre service overfor private og bedrifter som etterspør påvisning av kommunale VA-installasjoner. 

Karlsøy kommune har over flere år hatt som mål å gjennomføre en rekke VA-tiltak. Siden 2014 har det vært flere utlysninger for å få tak i spesiell kompetanse på VA-området. Fra 01.09.2016 er omsider en ny stillingshjemmel øremerka for vann og avløp på plass, og det omfattende arbeidet nevnt her er kun i startgropa. Kartlegging av ledningsnett og tilstandsrapport på de kommunale anleggene prioriteres i første omgang, deretter hovedplaner for henholdsvis vannforsyning og avløp, sammen med nødvendige beredskapsplaner og vedlikeholdsplaner. Samtidig med dette viktige og helt nødvendige kartleggings- og planarbeidet, vil vedtatte investeringstiltak etter hvert settes i gang.

Kommunale bygg krever stadig tilsyn og vedlikehold, men begrensa kapasitet på anleggssektoren, og lave bevilgninger har ført til et vedlikeholdsetterslep. En del kommunale utleiebygg er renovert, men her gjenstår mye arbeid framover pga. mye gamle og nedslitte utleieboliger. Det blir mye «brannslokking» - der kun det mest prekære blir tatt fortløpende. Dette er bakgrunnen for at kommunestyret i sitt budsjettvedtak i 2015 vedtok at FDV-planer skal prioriteres, både for å gi en oppdatert status og hjelp til prioritering framover. Dette arbeidet er ikke kommet i gang i 2016 fordi det som grunnlag for slike drifts- og vedlikeholdsplaner må settes i gang et omfattende arbeid med kartlegging av tilstanden på byggene. Det kan for eksempel engasjeres et godkjent firma med slik kompetanse, eller det kan engasjeres en person i ett år

Brann, beredskap og sikkerhet  Oppfølging av brannberedskapen i Karlsøy er brannmesterens rolle. Dette inkluderer de 4 deltidsbrannkorpsene med til sammen 30 brannfolk (eks. øvinger, kompetanseheving), brannbiler og utstyr, oversikt over slokkevann, uttalelser i forbindelse med planlegging av bolig- og hyttefelt, kontakten med brannsjefen i Tromsø og deltakelse i interkommunalt beredskapsarbeid (IUA). 

Det er behov for en oppdatering av ROS-analysen. Branndokumentasjon på kommunale bygg (skoler, barnehager, sykehjem, rådhus etc.) har vi fått på plass i 2016 som et eget investeringsprosjekt.

Teknisk plankompetanse må på sikt styrkes. Både innenfor ansvarsområder som vann og avløp, veg og vegtrafikk, landbruk samt arealplanlegging er det behov for teknisk plankompetanse i årene framover. Det har ikke vært mulig å finne midler til dette nå, men rådmannen vil følge opp mot neste budsjettbehandling.

Barnehagene
I dag har alle barnehagene godt kvalifiserte og kompetente styrere. I tillegg har alle barnehagene pedagogiske ledere som skal være utdanna førskolelærere. Her har det vært noen utfordringer med personell under utdanning mv.
Felles utfordringer for alle barnehagene er å skaffe kvalifisert personale til driften. I tillegg har flere barnehager hatt et høyt sykefravær og med mangel på kvalifiserte vikarer har dette vært en stor utfordring. Det brukes mye tid på å få tak i både korttids og langtidsvikarer. 
Ellers er det en utfordring for flere barnehager at barnetallet går nedover. Når barnetallet i en barnehage går under 8-10 barn vil dette kunne gå utover den faglige kvaliteten. Jo færre barn det er jo mindre muligheter for lek og utvikling med jevnaldrende i et sosialt fellesskap. Pedagogisk vil det by på utfordringer i forhold til samspill og læring.

Skolene
Kommunen har nå to kommunale skoler på Hansnes og i Vannvåg. I tillegg har vi fått en friskole på Vannareid. Hovedutfordringen for alle er fortsatt nedgang i elevtall, og dette er særlig sterkt tilstede på Vannøya der begge skolene i slutten av planperioden har under 30 elever.

Frafall i videregående er fortsatt for høyt og må gis høyt fokus i grunnskolen.
4.2)  Mål og styring

Arbeidet med innføring av system for helhetlig styring og kvalitet går stadig framover og det er laget en revidert milepælsplan for sluttføring til jul i år. Målene for tjenestene har fra 2016 bli lagt inn i følgende perspektiver:

· Samfunn/brukere

· Tjenestekvalitet

· Organisasjon/medarbeidere

· Økonomi/ressursstyring
· Internkontroll
Også 2016 er brukt til å trene på oppfølging og rapportering av mål og rådmannens konklusjon er at vi får full utnyttelse av dette fra 2017.
En viktig del av kvalitetsarbeidet er brukerundersøkelser. Fra 2016 fikk vi få på plass et fast opplegg for de mer ordinære brukerundersøkelsene på tjenesteområdene. Dette er basert på et standard opplegg fra Kommuneforlaget. Det forenkler arbeidet for oss og gjør det også mulig å sammenligne med andre kommuner og gjennomsnittet for landet. I første omgang tenkes at vi i løpet av 3 år har vært gjennom alle undersøkelsene og så vil vi ut fra resultatene vurdere framtidig gjennomføringshyppighet. For 2017 er det tenkt at følgende undersøkelser skal gjennomføres:
· SFO

· Barnevern

· Sosialtjeneste (gjøres i statlig regi av NAV)

· Sykehjem , pårørende

· Kulturskole

· Helsestasjon

· Vann og avløp

· Interne tjenester

I tillegg skal også medarbeiderundersøkelsen kjøres på nytt

4.3) Ubalanse mellom inntekter og utgifter. 

Som vanlig starter BØP-arbeidet med en gjennomgang av forhold av betydning som har kommet til siden forrige budsjettbehandling i desember i fjor. De viktigste tingene som omfattes er gjeldende BØP (den for 2016-19 denne gangen), kommunale vedtak i år som kan ha betydning, lønns- og prisøkning og til slutt evt. sentrale føringer fra staten vi må ta hensyn til, herunder også endringer som kommer i forslag til statsbudsjett inkludert anslag på frie inntekter. 

Formålet med dette er å sjekke ut hvordan vi ligger an hvis vi skal drifte fra 2017 uten å gjøre noen tilpasninger. Rent teoretisk kan dette gi en pluss som kan fordeles på nye tiltak, men lang lokal erfaring tilsier at dette ender opp i en ubalanse i minus som må dekkes inn. Så også i år, og ikke uventet med større utfordring enn i fjor. Resultatet ble slik (avrundede beløp i alle tabeller):

	 
	2017
	2018
	2019
	2020

	Resultat konsekvensjustering - Årlig inndekningsbehov
	-5 700 000
	-12 600 000
	-12 100 000
	-15 000 000


Dette er en fastslåing av tingenes tilstand og ikke gjenstand for ytterligere vurdering eller vedtak. Tabellarisk skyldes dette følgende forhold (nummerering viser til tekstlige kommentarer under tabellen), (som en forenkling viser minusbeløp bidrag til negativ balanse og plussbeløp justeringer som gir mindre avvik):

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1) Økt antall årsverk pluss generell lønns- og prisstigning, alle enheter samlet
	-15 730 000
	-15 730 000
	-15 730 000
	-15 730 000

	2) Staben
	- 1 150 000
	-  900 000
	- 1 050 000
	- 850 000

	3) Hansnes skole
	  + 850 000
	+ 1 425 000
	+ 1 375 000
	+ 1 375 000

	4) Stakkvik barnehage
	- 1 600 000
	- 1 600 000
	- 1 600 000
	- 900 000

	5) Vannøy oppvekstsenter
	+ 2 700 000
	+ 2 700 000 
	+ 2 700 000
	+ 2 700 000

	6) Helse og omsorgsetaten
	+ 228 000
	+ 228 000
	+ 228 000
	+ 228 000

	7) Salg sykehjemsplasser
	+ 2 770 000
	             0
	- 2 750 000
	- 2 750 000

	8) Helse og omsorg, forrige BØP
	- 500 000
	-700 000
	- 900 000 
	- 900 000

	9) Drift og utvikling
	+ 3 150 000
	+ 3 150 000
	+ 3 150 000
	+ 3 150 000

	10) Skatt og rammetilskudd
	+4 700 000
	+ 3 600 000
	+3 100 000
	+2 600 000

	11) Premieavvik
	+ 200 000
	    -3 700 000
	+ 600 000
	-2 200 000

	12) Økning minimumsavdrag
	- 2 900 000
	-3 300 000
	-3 800 000
	-4 000 000

	13) Renteøkning
	- 700 000
	- 1 100 000
	-2 200 000
	-3 300 000

	14) Avlyst inndekning Robek
	+1 000 000
	+1 000 000
	+1 000 000
	+1 000 000

	15) Trekk friskole
	
	   - 3 000 000
	  - 3 000 000
	  - 3 000 000

	16) Eiendomsskatt
	+ 1 900 000
	+ 3 300 000
	+ 4 700 000
	+ 6 100 000

	17) Vederlag for oppdrett, netto
	- 500 000
	        0
	                  0
	        0

	18) Justering fond
	      0
	+ 2 000 000 
	+ 2 000 000
	+ 2 000 000

	
	
	
	
	


Nærmere beskrivelse av årsakene
1: Økt antall årsverk og generell lønns og prisvekst

Viser effekten av påslag på alle poster som følger den ordinære lønns- og prisveksten som statsbudsjett legger opp til. Inkluderer også økning i pensjonspremie som er betydelig høyere enn lønnsveksten denne gangen. Prisveksten er helt normal, mens lønnsveksten er betydelig høyere enn den bruker. Det har sammenheng med at antall årsverk har gått opp i løpet av 2016 slik som omtalt i tertialrapporter. Nesten 20 nye årsverk er opprettet i løpet av året. For noen av dem følger det med noe inntekter som er tatt inn på hver enhet slik at netto utgjør omtrent 7,5 mill økning.
2: Staben
Største enkeltbeløp her er knyttet til gjeninnføring av kommunal medfinansiering av Langsundforbindelsen som i fjor ble lagt inn med 1 mill. årlig fra 2017. Statlig reform med at tilskudd til frivillighetssentraler fra 2017 inngår i rammetilskuddet er fulgt opp med ny post med tilsvarende utbetaling. Rådmannen vil i løpet av 2017 ta en gjennomgang av drifta sammen med styret for å se på driftsopplegget fra 2018. Egenandel til regionrådet har vært avglemt og legges inn. Mottak av flyktninger lagt inn med økt nivå men fortsatt med en antagelse om at det ikke koster mer enn det vi får i tilskudd. En viss usikkerhet til om dette går hvis det blir stor økning i øvrige tjenester. Ulike beløp skyldes justering for valg i 2017 og 2019 pluss vedtatt kutt i tilskudd til menighetsrådet som øker i perioden 2017 til 2019.
3: Hansnes skole
Nytt i år er økt tilskudd til voksenopplæringa som følge av flere elever. Fra forrige BØP er tatt med redusert klassetall fra høsten 2017, reduserte driftsposter som følge av færre elever og endret refusjon for elever fra Tromsø.
4: Stakkvik barnehage

Kommunestyrets vedtak om midlertidig gjenåpning innarbeides. Antas pr nå at tunellen ferdigstilles slik at barna overflyttes til Gamnes høsten 2020.

5: Vannøy oppvekstsenter
Gjelder i sin helhet helårseffekt av innsparinger etter nedlegging av skolen på Vannareid.
6: Helse og omsorgsetaten
Etaten har fått tilført 9 nye årsverk i år og det er her justert for alt utenom fastlønn til disse. I tillegg også økte statstilskudd til nye brukere. Videre en generell gjennomgang og justering av poster til vikarer og sykepenger samt andre småposter. Netto en liten pluss.
7: Salg sykehjemsplasser
Det ble i 2015 inngått avtale med Tromsø kommune om at de kjøper to sykehjemsplasser hos oss til de selv får økt kapasitet ved bygging av Otium fra 2018. I 2016 er det inngått avtale om ytterligere to plasser. Vi selger til ca. selvkost. Inntekten faller bort sommeren 2018. 

8: Helse og omsorgsetaten, forrige BØP
I forrige BØP ble det lagt inn en styrking med ett nytt årsverk hvert år fra 2017 tilsvarende halvparten av behovet for å opprettholde bemanningsfaktoren med økende antall eldre og brukere. I tillegg ble husleie for de nye omsorgsboligene som skal erstatte Tunet tatt inn. Denne inntekten er nå justert som følge av forsinket ferdigstillelse og tatt inn fra sommeren 2018.
9: Drift og utvikling
Det positive bidraget skyldes 3 forhold fra forrige BØP. Størst effekt er det av avtalen med Karlsøybruket om betaling for leie av ny kai i Vannvalen. Grunnet økt pris utgjør denne avtalen nå 2,1 millioner pr år. Videre en justering for engangstiltak i 2015 og 2016 til innleie av konsulenter for å lage reguleringsplaner for 4 industriområder. Og til slutt helårseffekt for redusert drift av bygg etter nedleggingen på Vannareid.

10: Skatt og rammetilskudd
Selv om det tidligere er omtalt en realnedgang får vi jo en viss påplussing i rammetilskuddet. Det er bare det at den er mindre enn lønns- og prisstigningen. Nedgang i årene framover skyldes stadig større utslag av at vi ikke holder tritt med folkeveksten i landet, jf tidligere omtale.
11: Premieavvik
Viser utslagene av at vi framover må beregne å betale stadig mer av gamle premieavvik fra 2002 og framover. KLP har for første gang laget prognose til bruk i BØP og oppdaterte beregninger bygger på den og avviker noe fra fjoråret. Vi hadde i fjor forutsatt en jevn utvikling men ser nå at vi får veldig store positive avvik i 2017 og 2019 og mye mindre de to andre årene. I 2020 må vi dekke inn over 5 millioner av gamle avvik, en dobling fra 2016. 
12: Økning minimumsavdrag
Et tidligere års sparetiltak har vært å betale kun 500.000,- ut over minste lovlige avdrag på gjelda. Men ettersom gjelda stiger år for år blir minimumsavdraget også tilsvarende høyere. Det har vært gjort økning i låneopptak i løpet av 2016 som slår ut, pluss at vi har beregnet økt ramme på en del av de kommende prosjektene. Dette gir utslag i en nivåøkning som er på ca 2 millioner de to siste årene sammenlignet med gjeldende BØP.
13: Renteøkning
Som følge av stadig lavt rentenivå sparer vi opptil 0,5% i rente på lån sammenlignet med forutsetningene i forrige BØP og det gir oss jo en liten pluss. Men så har vi samtidig en økning i låneopptak både i 2016 og i investeringsdelen av BØP-forslaget. Netto blir det da økte renteutgifter i årene framover.
14: Avlyst inndekning ROBEK
Vi hadde i forrige BØP lagt inn en buffer for inndekning av mulig underskudd fra 2015. Denne ble det ikke behov for og midlene tilbakeføres selv om rådmannen egentlig skulle ønske vi kunne beholde dette som en sparing til økning av reservefond. 
15: Trekk friskole

Fra 2018 vil vi bli trukket i rammetilskuddet som del av finansieringen av friskolen på Vannareid.

16: Eiendomsskatt

Videreføring fra forrige BØP med full sats for alle eiendommer pluss innføring av kontorjustering av takster fra 2017. En ny gjennomgang gir litt høyere beløp for hvert år.

17: Vederlag for oppdrett
Omfatter to ordninger fra forrige BØP. Den ene er effekt av grønne konsesjoner med binding på at midlene skal gå til ekstraordinær nedbetaling av gjeld. Opprinnelig forutsatt innbetaling høsten 2016, men forsinket avklaring om konsesjoner gir forskyving til våren slik at det blir bare halv effekt i 2017. Det andre er betaling for økning av kapasitet i eksisterende konsesjoner med forventning om 1 million i 2016 og en halv million i 2017. Det er satt en endelig frist i desember 2016 så inntekt for 2017 tas ut.
18: Justering fond

Vedtatt BØP legger til grunn et overskudd i 2016 på 2 millioner og det dobbelte i 2017, med bruk i 2018 og 2019. Gjennomgåtte endringer for 2017 viser at det ikke er mulig å klare 4 millioner i overskudd. Økningen er derfor nullet ut slik at forslaget nå legger opp til likt beløp som i 2016. Det blir da mindre enn planlagt til bruk i 2018 og 2019 og opprinnelig plan nullstilles.
4.4) Nye tiltak 

Selv om det er en ubalanse i utgangspunktet er det hvert år nødvendig å gjøre en vurdering av muligheten til å ta inn nye tiltak som det er meldt behov for. Den store mankoen i konsekvensjustert budsjett medfører selvfølgelig en streng behovsvurdering og de fleste forslag ble det ikke noe av etter rådmannens andre og tredje vurderingsrunde. Det som kommer med må da i neste omgang løses sammen med ubalansen.

I år har vi et rekordlavt omfang av nye tiltak som er vurdert som påkrevd å ta med. Rekkefølgen er tilfeldig og representerer ingen prioritering:

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	1) Digitaliseringspott
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	2) Spleiselag ledelse NAV
	150 000
	 150 000
	 150 000
	150 000

	3) Drift Kommune-TV
	25 000
	25 000
	25 000
	25 000

	4) Oppgradering sak/arkiv
	350 000
	
	
	

	5) Heldøgns hjemmesykepleie Vannøya
	 350 000
	350 000 
	 350 000
	 350 000

	6) Psykologavtale
	
	200 000
	200 000
	200 000

	7) Økt kapasitet bygg og anlegg
	 550 000
	 750 000
	 750 000
	 750 000

	8) Egenandel friluftsprosjekter
	 50 000
	 50 000
	50 000
	50 000

	9) Reguleringsplan Hansnes industriområde
	250 000
	
	
	

	10) Reguleringsplan Gamnes
	50 000
	150 000
	
	

	11) Reguleringsplan Vannvåg
	
	50 000
	200 000
	

	
	1 875 000
	1 825 000  
	1 825 000
	1 625 000


Nærmere beskrivelse
1: Digitaliseringspott

Regjeringen har store ambisjoner om en mer digital offentlig forvaltning. Dette har KS også fulgt opp med klare forventninger til kommunene. Overgang til nye løsninger kan på sikt gi innsparinger og/eller bedre kvalitet og service. Men som oftest følger det med en utgift for å ta i bruk noe nytt og denne potten er ment å være kommunal egenandel for å gjøre små grep og/eller være egenandel i større prosjekter. Potten omfatter alle enheter og tildeles løpende av rådmannen.

2: Spleiselag ledelse NAV
NAV Troms var allerede i fjor i kontakt med alle kommuner med ønske om å endre opprinnelig NAV-avtaler slik at det skulle innføres et spleiselag på lederen på hvert kontor. Karlsøy og noen til avsto fra det i fjor, men temaet er fulgt opp på en slik måte at vi må gå inn i en delvis spleis fra 2017. 

3: Drift kommune-TV
Streaming av møter fra kommunestyret og formannskapet er tatt med som nytt investeringstiltak neste år. Det tilkommer også noen faste årlige lisensutgifter som vi må ta med på drifta.
4: Oppgradering sak/arkivsystem
Vi har et sak/arkivsystem som ikke er oppgradert til siste versjon. De viktigste konsekvensene er at vi har en del generelle driftsproblemer som gir nedetid og vi har problemer bl.a. med utarbeidelse av møteinnkallinger. I tillegg er vi heller ikke klargjort for utsending og mottak av digital post som kommer som et krav til alle kommuner i 2017. Vi må derfor gjøre noe og foreløpig er det tatt høyde for oppgradering til siste versjon som et minimum.  
5: Heldøgns hjemmesykepleie Vannøya
Det har de to siste år være konstant behov for hjemmesykepleie utenfor ordinær dagtid. Det har vært brukere enten på Bosenteret eller hjemmeboende med så store behov at heldøgnlig tilsyn/pleie har vært helt nødvendig ut fra kravet om forsvarlige helsetjenester. Da har det vært brukt ekstrahjelp med 1,8 årsverk, siden faste stillinger ikke var lagt i budsjett, og dette har medført utfordringer med å holde budsjett. De ansatte som har gått uten faste stillinger vil etter Arbeidsmiljøloven ha krav på fast tilsetting og dette bør da legges inn i budsjett. Hjemmetjenesten har beregnet et behov for økning med 2,6 årsverk i forhold til dagens faste bemanning. Herav er beregnet 1,8 årsverk til nattevakt og 0,8 årsverk til kveldsvakt. Mesteparten av utgiften dekkes inn ved reduksjon av innleie av vikarer med tilsvarende 1,8 årsverk.
6: Psykologavtale
Psykologkompetanse er blitt lovpålagt og tidsfristen kommunene har fått er innen 2020. Et alternativ er å opprette en stilling som psykolog. Staten vil kunne gi inntil kr. 300.000,- i tilskudd til full stilling. For å kunne rekruttere antas at det evt. må utlyses full stiling. Det er svært få kommuner på Karlsøys størrelse som har psykolog i full stilling. Et annet alternativ kan være å søke interkommunalt samarbeid med Tromsø som har flere psykologstillinger. Da kan det for eksempel gjøres avtale om en dag i uka, og dette foreslås fra 2018.

7: Økt kapasitet bygg og anlegg
Teknisk sektor styrkes kapasitets- og ledelsesmessig ved at sektoren tilføres et nytt årsverk i 2017. Drift og utviklingsenheten splittes opp i to resultatenheter, henholdsvis "Bygg og anlegg" og "Plan og næring".  Endelig fordeling av oppgaver mellom disse enhetene gjøres når ny enhetsleder er ansatt. Det lyses ut eksternt ledig stilling som enhetsleder for Bygg og anlegg. 
8: Egenandel friluftsprosjekter
Tenkes brukt til dekning av egenandel for å løse ut eksterne tilskuddsmidler. 
9 – 10 og 11: Reguleringsplaner

Nylig vedtatt planstrategi peker på at mange av våre reguleringsplaner er for gamle til å være nyttige styringsverktøy. I tillegg vil utarbeidelse av kommuneplanens sammfunnsdel fordre oppdatering av øvrig planverk for å iverksette vedtatte tiltak om bosetting, næringsliv og generell bolyst. Deler av dette arbeidet må gjøres med innleid hjelp og det legges i denne omgang opp til oppdatering av reguleringsplanene for de tre største tettstedene.
4.5) Tiltak for å få balanse mellom inntekter og utgifter. 

Etter konsekvensjustering og nye tiltak har vi da et inndekningsbehov som slik:

	 
	2017
	2018
	2019
	2020

	Årlig inndekningsbehov
	-7 500 000
	-14 400 000
	-14 000 000
	-16 600 000


Total utfordring er da på drøyt 52 millioner for hele planperioden sett under ett. Kommunestyret er i henhold til kommuneloven pålagt å vedta budsjett og økonomiplan som er i balanse alle årene og dette er retningsgivende for rådmannens forslag. 

Rådmannen har i arbeidet med forslaget gått så grundig gjennom driften som tiden fra presentasjon av statsbudsjettet har tillatt og foreslått kutt både i eksisterende drift og nye tiltak som var innmeldt fra enhetene. I tråd med det som har vært tatt opp på dialogmøter med formannskapet tidligere i år har vi forsøkt så langt det lar seg gjøre å vurdere driftsnivået etter kutt opp mot om det fortsatt vil være ”godt nok”. I stor grad vil det etter rådmannens vurdering være det selv om det på en del områder blir redusert nivå og det selvsagt vil merkes. 
Rådmannen synes det er viktig å påpeke at for alle tiltak som har konsekvenser for ansatte skal de tillitsvalgte orienteres før endelig vedtak fattes. Dette er hjemlet både i arbeidsmiljøloven og Hovedtariffavtalen. Dette gjelder også evt. endringsforslag til rådmannens innstilling. Rådmannen vil derfor oppfordre til at forslag om stillingskutt, omorganisering, privatisering eller konkurranseutsetting fortrinnsvis bør fremmes i formannskapets innstillingsmøte 23. november. Rådmannens forslag er underveis tatt opp som tema i møter med tillitsvalgte. Formannskapets innstilling vil være tema på nye møter med tillitsvalgte og i AMU.

Rådmannen foreslår følgende tiltak for å oppnå budsjettbalanse (nummereringen representerer ingen prioritering og er kun ment for å lettere se sammenhengen med tekstdelen som følger etter tabellen. Tiltakene er sortert i tråd med organisasjonskartet):

	Stab
	2017
	2018
	2019
	2020

	1) Redusert bemanning servicekontoret
	- 350 000
	- 350 000
	- 350 000
	- 350 000

	2) Redusert bemanning IKT
	-400 000
	-400 000
	-400 000
	-400 000

	3) Reduksjon kvalifiseringsprogrammet
	-200 000
	-200 000
	-200 000
	-200 000

	4) Redusert medlemstall bedriftshelsetjenesten
	
	-150 000
	-150 000
	-150 000

	5) Nedlegging kantina rådhuset
	
	-320 000
	-320 000
	-320 000

	Hansnes skole
	2017
	2018
	2019
	2020

	6) Opphør samarbeidsavtale dirigent korpset
	-40 000
	-40 000
	-40 000
	-40 000

	7) Redusert spes.ped 
	- 200 000
	-500 000
	- 500 000
	- 500 000

	8) Statstilskudd tidlig innsats
	-100 000
	-250 000
	-250 000
	-250 000

	Ringvassøy barnehage
	2017
	2018
	2019
	2020

	9) Opphør løpende opptak barnehager
	-250 000
	- 500 000
	- 500 000
	- 500 000

	Vannøy oppvekstsenter
	2017
	2018
	2019
	2020

	9) Opphør løpende opptak barnehager
	-250 000
	- 500 000
	- 500 000
	- 500 000

	10) Redusert tilskudd til friskolen
	-285 000
	-285 000
	-285 000
	-285 000

	11) Redusert renhold 
	- 84 000
	- 168 000
	- 168 000
	- 168 000

	Helse og omsorg
	2017
	2018
	2019
	2020

	12) Reduksjon stillinger PU
	 
	- 750 000
	- 1 500 000
	- 1 500 000

	13) Økt pris middag til hjemmeboende
	- 100 000
	-120 000
	-120 000
	-120 000

	14) Reduksjon hjemmesykepleieturnus Hansnes
	-100 000
	-100 000
	-100 000
	-100 000

	15) Reduksjon hjemmehjelp
	- 150 000
	- 150 000
	- 150 000
	- 150 000

	16) Reduksjon ekstravakt hjemmetjenesten
	- 80 000
	- 80 000
	- 80 000
	- 80 000

	17) Ikke øke bemanningen i pleie og omsorg
	- 500 000
	-1 000 000
	-1 500 000
	-2 000 000

	18) Salg sykehjemsplass
	- 1 400 000
	- 700 000
	
	

	19) Stenge to sykehjemsrom midlertidig
	
	    - 700 000
	- 700 000
	- 700 000

	20) Justering turnusplan sykehjemmet
	- 250 000
	- 250 000
	- 250 000
	- 250 000

	Drift og utvikling
	2017
	2018
	2019
	2020

	21) Kutt i idrettsmidler
	- 100 000
	-100 000
	- 100 000
	- 100 000

	22) Reduksjon innleie konsulenter
	-190 000
	-190 000
	-190 000
	-190 000

	23) Redusert overtid
	- 15 000
	- 15 000
	- 15 000
	- 15 000

	24) Redusert renhold Vannøy servicebygg
	- 36 000
	- 72 000
	- 72 000
	- 72 000

	25) Reduksjon uteteam
	- 250 000
	- 500 000
	- 500 000
	- 500 000

	26) Opphør kommunal drift CREDO
	- 130 000
	- 260 000
	- 260 000
	- 260 000

	27) Redusert bruk av advokat
	- 30 000
	- 30 000
	- 30 000
	- 30 000

	28) Økte gebyrer
	- 20 000
	- 20 000
	- 20 000
	- 20 000

	29) Økt inntekt selvkost
	
	- 250 000
	- 250 000
	- 250 000

	Finanser
	2017
	2018
	2019
	2020

	30) Havbruksfond
	
	- 500 000
	- 1 000 000
	- 1 000 000

	31) Økt sykepengerefusjon
	- 1 000 000
	- 1 000 000
	- 1 000 000
	- 1 000 000

	32) Økt rammetilskudd
	 
	-1 300 000
	-1 300 000
	-1 300 000

	33) Utsettelse Langsundforbindelsen
	- 1 000 000
	- 1 000 000
	-1 000 000
	-1 000 000

	33) Justering mot fond
	
	- 1 700 000
	- 160 000
	- 2 300 000

	
	 
	 
	 
	 


Nærmere beskrivelse av tiltakene:

1) Redusert bemanning i servicekontoret 1.1.17
Beskrivelse:
I forbindelse med naturlig avgang kan det spares 70 % i servicekontoret. Dette forutsetter at vi slutter med betjent sentralbord og skranke og kun ivaretar lovpålagt post/arkivtjeneste. Sentralbordfunksjonen kan automatiseres slik det er gjort hos mange offentlige etater og i bedrifter. Ny sentralbordløsning som håndterer dette beregnes å være på plass rundt årsskiftet. Herunder også muligheten for å ringe direkte til alle saksbehandlere.

Konsekvens:
I en overgangsfase vil servicen kunne oppleves som redusert, men vil ikke bli lavere enn det som er vanlig mange andre steder. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser, men tenkes primært løst ved naturlig avgang.
Økonomi:
Redusert utgift med 350.000,- alle år fra 2017. 

2) Redusert bemanning IKT 1.1.17
Beskrivelse:
I forbindelse med naturlig avgang kan det spares 60 % stilling innenfor IKT. Oppgaver må omfordeles og det blir redusert innsats og muligens lengre ventetid for noen typer oppgaver. 
Konsekvens:
Kan bli noe lengre behandlingstid på noen typer oppgaver, men akutte feil vil fortsatt være prioritert. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser, men tenkes primært løst ved naturlig avgang.
Økonomi:
Redusert utgift med 400.000,- alle år fra 2017. 

3) Færre deltakere på Kvalifiseringsprogram
Beskrivelse:
Som en del av NAVs jobbing med å få flest mulig i arbeid ble det for noen år siden innført et nytt tiltak – kvalifiseringsprogram. Opprinnelig var det tiltenkt 4 deltakere pr år, men vi ser at dette ikke har vært tilfelle de siste årene. Nivået tas derfor ned til 3. 

Konsekvens:
Ingen, alle deltakere som oppfyller vilkåret vil fortsatt få tilbud om dette programmet.
Økonomi:
Redusert utgift med 200.000,- alle år fra 2017. 
4) Redusert medlemstall i bedriftshelsetjenesten
Beskrivelse:
Til nå har vi hatt alle ansatte innmeldt i bedriftshelsetjenesten selv om ikke alle kommunale yrkesgrupper er pliktige medlemmer. Som et rent sparetiltak endrer vi til at kun de lovpålagte fortsetter som medlemmer. Grunnet oppsigelsestid og behov for avklaring rundt antall medlemmer kan dette ikke gjøres før fra 2018.

Konsekvens:
Ingen for dem som har krav på å være medlem. 
Økonomi:
Redusert utgift med 150.000,-  alle fra 2018. 

5) Nedlegging av kantina 1.1.18
Beskrivelse:
Kantine er ikke en lovpålagt oppgave og legges kantina ned fra 2018. En del av omsetninga i kantina er interne kjøp fra andre enheter. Alle beholder sine budsjetter slik at det fortsatt vil være mulighet for bevertning i en del sammenhenger der det er naturlig, inkludert politiske møter.
Konsekvens:
Tilbudet til besøkende på rådhuset blir dårligere. Det eneste samlingspunktet for ansatte på rådhuset bli borte. Pr nå for tidlig å si om nedbemanningen kan løses uten oppsigelser.

Økonomi:
Redusert utgift med 320.000,- alle år fra 2018.
6) Opphør samarbeidsavtale dirigent korpset 1.1.17
Beskrivelse:
Kulturskolens hovedoppgave er å gi tilbud til barn og unge. Flertallet av medlemmene i korpset er utenfor målgruppen og samarbeidsavtalen vil ikke bli fornyet fra 2017. Har vært dekt over budsjett for timelærere som reduseres tilsvarende med 8 %. 

Konsekvens:
Litt uklart pr nå om og hvordan korpset kan finne alternative inntekter og om dette betyr noe for videre drift. Øvrige tilbud i kulturskolen påvirkes ikke.
Økonomi:
Redusert utgift med 40.000,- alle år fra 2017. 
7) Reduksjon spes.ped Hansnes skole fra 1.8.17
Beskrivelse:
Reduksjon i behov gjør at 1 årsverk kan tas ut fra skoleåret 2017/18. 

Konsekvens:
Ingen for elevene da behovet opphører. Pr nå usikkert om reduksjon i stilling kan gjennomføres uten oppsigelser.
Økonomi:
Redusert utgift med 200.000,- i 2017, og 500.000,- alle år fra 2018. 
8) Statstilskudd tidlig innsats Hansnes skole
Beskrivelse:
Skolen kom fra høsten 2016 med i en ordning med øremerket tilskudd til en økt satsing på tidlig innsats. Det forventes at opplegget videreføres ut over 2017. 

Konsekvens:
Tilbudet til elevene blir varig styrket med statlig delfinansiering. 

Økonomi:
Økt inntekt med 100.000,- i 2017, og 250.000,- alle år fra 2018. 
9) Opphør løpende opptak i barnehager fra 1.8.17
Beskrivelse:
Inneværende barnehageår har kommunestyret styrket alle 4 barnehager med et halvt årsverk hver for å kunne praktisere løpende opptak. I tillegg er kapasiteten i barnehagesektoren økt ved gjenåpning i Stakkvik slik at vi igjen har 5 barnehager uten at prognosene tilsier totalt sett flere barn. For å holde utgiftene i sektoren noenlunde jevne går vi tilbake til en hovedregel med dimensjonering av bemanning ut fra resultatet av hovedopptak. Supplerende opptak kan da kun skje hvis noen slutter underveis. 

Kommunestyret har ved gjenåpningen av Stakkvik også avklart nye minstekrav for drift av kommunal barnehage til minst 5 barn som utgjør minst 7,5 plasser. Det er videre lagt til grunn at alle kommunale barnehager skal ha minst 2 årsverk bemanning i avdeling, slik at kapasiteten uansett blir 12 plasser. De minste barnehagene vil dermed fortsatt ha mulighet til mer løpende opptak enn de på Hansnes og Gamnes.
Konsekvens:
Det kan bli ventelister på Hansnes og Gamnes for dem som ikke søker ved hovedopptak, typisk tilflyttere som kommer på våren/sommeren. Alle som oppfyller kravene ved hovedopptak vil på vanlig måte være sikret plass. Pr nå usikkert om reduksjon med totalt 2 årsverk kan gjennomføres uten oppsigelser.
Økonomi:
Redusert utgift med 500.000,- i 2017 og 1.000.000,- alle år fra 2018. 
10) Redusert tilskudd til  friskolen
Beskrivelse:
Etter overgang til friskole på Vannareid har kommunen fortsatt ansvar for å betale for skoleskyss og spesped-tiltak. Omfang og behov er gjennomgått på nytt og viser en nedgang som gjør at årlig tilskudd fra 2017 kan tas ned med 285.000,- sammenlignet med prognosen før nedlegging.
Konsekvens:
Ingen grunnet lavere behov.
Økonomi:
Redusert utgift med 285.000,- alle år fra  2017. 

11) Redusert renhold Vannøy oppvekstsenter fra 1.8.17
Beskrivelse:
Gjennomgang av renholdsplaner viser at det er mulighet til å ta ned til sammen 35 % i Vannvåg oppvekstsenter og i Vannareid barnehage.

Konsekvens:
Ingen for brukerne, renholdet vil fortsatt være innenfor anbefalt standard. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser.
Økonomi:
Redusert utgift med 84.000,- i 2017 og 168.000,- alle år fra 2018. 
12) Reduksjon stillinger PU i ny bolig 1.7.18
Beskrivelse:
Når byggingen av nye omsorgsboliger til erstatning for Tunet er ferdig vil det være muligheter til en mer rasjonell drift. Pr nå beregnes at nye turnuser kan gi en innsparing på 3 årsverk ut fra dagens brukere og bemanning. 

Konsekvens:
Ingen. Brukerne vil fortsatt få den hjelp de har krav på. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser. Lang planleggingstid bør gi muligheter for omplasseringer innenfor etaten.

Økonomi:
Redusert utgift med 750.000,- i 2018 og 1.500.000,- alle år fra 2019.
13) Økt pris middag hjemmeboende 1.3.17
Beskrivelse:
Prisen for middag til hjemmeboende og beboere i omsorgsboliger økes fra 60,- til 70,-. 

Konsekvens:
Uklart hvordan prisøkningen vil påvirke etterspørsel, men antar at de fleste beholder ordningen.
Økonomi:
Økt inntekt med 100.000,- i 2017 og 120.000 alle år fra 2018. 
14) Reduksjon i hjemmesykepleieturnus Hansnes 1.1.17 – utsatt i endelig vedtak
Beskrivelse:
20 % stilling i turnusen tas ut fra 2017.

Konsekvens:
Terskelen for å gi hjelp må heves noe. Nedbemanningen gjennomføres ved inndragning av vakanse.
Økonomi:
Redusert utgift med 100.000,- alle år fra 2017. 
15) Reduksjon i hjemmehjelp 1.1.17 – utsatt i endelig vedtak
Beskrivelse:
40 % stilling fjernes. 

Konsekvens:
Brukere får sjeldnere hjelp og/eller i kombinasjon med retningslinjer som avgrenser arbeidsoppgavene som skal gjøres i hjemmet. Pr nå uklart om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser.
Økonomi:
Redusert utgift med 150.000,- alle år fra 2017. 
16) Reduksjon ekstravakt hjemmetjenesten 1.1.17
Beskrivelse:
Innebærer kun en omlegging av praksis når brukere trenger ledsager til lege/spesialist. 
Konsekvens:
Ingen for brukerne. Ingen fast ansatte berøres.
Økonomi:
Redusert utgift med 80.000,- alle år fra 2017.
17) Ikke øke bemanningen i pleie og omsorg – delvis omgjort i endelig vedtak
Beskrivelse:
I BØP vedtatt desember 2015 ble det lagt inn en ny stilling årlig i pleie- og omsorgstjenesten for å dekke utviklingen med flere eldre/flere brukere. Forslaget går ut på å ta bort denne bemanningsøkning.  

Konsekvens:
Det må gis tjenester til flere brukere med samme bemanning. Dette vil i praksis i særlig grad bety at det må planlegges at færre innbyggere skal gis tilbud om hjemmehjelp/hjemmesykepleie, og at ressursbruk pr. bruker må reduseres. I 2020 mangler 8 årsverk for å opprettholde samme pleiefaktor som i 2015, gitt dagens befolkningsprognose. Stillingene er ikke besatt så ingen konsekvenser for bemanningen.
Økonomi:
Redusert utgift med 500.000,- i 2017, økende med 500.000,- alle år fra 2018. 
18) Selge en ekstra sykehjemsplass til Tromsø
Beskrivelse:
Fram til Tromsø får ferdig nytt sykehjem kjøper de nå 4 plasser hos oss fram til sommeren 2018. Behovet er større og vi kan selge en ekstra seng framfor å ta den i bruk selv. 
Konsekvens:
Økt inntekt.
Økonomi:
Økt inntekt med 1.400.000,-  i 2017 og 700.000,- i 2018.
19) Stenge to sykehjemsrom midlertidig
Beskrivelse:
Etter at avtalen med Tromsø opphører sommeren 2018 holdes to rom ubrukt til utgangen av 2020. Den nye fløya på sykehjemmet er bygd for å ha kapasitet nok i 2025 og det er da naturlig med en gradvis økning i egen bruk.

Konsekvens:
Ingen for dagens brukere. I utgangspunktet heller ingen andre konsekvenser da vi bør ha en gradvis opptrapping. Usikkerhet knyttet til om ny forskrift om rett til sykehjemsplass gir ekstra økning i behov. Ingen konsekvenser for beamnningen.
Økonomi:
Redusert utgift med 700.000,- alle år fra 2018. 
20) Justering turnusplan sykehjemmet 1.1.17
Beskrivelse:
Omlegging av turnus slik at den faste bemanningen stemmer bedre med de periodene på døgnet det er behov for mye og lite ansatte på jobb.

Konsekvens:
Ingen eller noe forbedring for brukerne. Ansatte vil kunne få flere, men kortere vakter samt flere dager med jobb. Ingen reduksjon i bemanning totalt sett. 
Økonomi:
Redusert utgift med 250.000,- alle år fra 2017.
21) Betaling for bruk av idretts- og kulturanlegg – utsatt i endelig vedtak
Beskrivelse:
Det innføres betaling for bruk av gymsaler, svømmehaller, skolebygg med mer til aktivitet etter skoletid. Som en forenkling for de lokale idrettslagene gjøres dette gjennom opphør av idrettsmidler i stedet. Vi slipper da først å utbetale tilskudd for så å kreve det inn i form av leie igjen. Det vil jo da i praksis bli betaling for utenbygds leietakere.

Konsekvens:
Reell nedgang i støtte til idrettslagene. Uklart hvor mye merinntekter øvrig utleie kan gi og om innføring av leiepris påvirker utleiegraden.

Økonomi:
Netto redusert utgift med 100.000,- alle år fra 2017.
22) Reduksjon innleie konsulenter byggesak/oppmåling

Beskrivelse:
Tidligere tildeling til digitaliseringsprosjekt var tenkt videreført til gjennomføring av adresseringsprosjektet. Mesteparten av bevilgningen tilbakeføres fra 2017.

Konsekvens:
Ingen ut over at en større del av prosjektet må gjennomføres med egen ansatte. Antas pr nå ingen forskyving av framdrift.

Økonomi:
Redusert utgift med 190.000,- alle år fra 2017. 
23) Redusert overtidsbruk oppmåling
Beskrivelse:
Avdelingen har til nå bistått mange grunneiere med skriving av skjøter og lignende selv om dette ikke er en lovpålagt oppgave. Dette slutter vi med og kan spare noe lønn. Meglere og advokater gjør som oftest slike ting andre steder.

Konsekvens:
Ingen ut over at grunneiere må søke bistand andre steder.
Økonomi:
Redusert utgift med 15.000,- alle år fra 2017.
24) Redusert renhold Vannøy servicebygg fra 1.8.17
Beskrivelse:
Som følge av redusert bruk kan renholdet på bygget tas ned med 15% stilling. Samordnes med tiltak 11 slik at det blir totalt 50% reduksjon.
Konsekvens:
Ingen for brukerne. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser.
Økonomi:
Redusert utgift med 36.000,- i 2017 og 72.000,- alle år fra 2018
25) Reduksjon uteteam fra 1.7.17
Beskrivelse:
Uteteamet tas ned med ett årsverk på drifta fra 1.7.17 som del av den generelle innsparingen. Periodevis brukes deler av teamet både innenfor selvkostområder og på investeringer og det vl bli vurdert fast overføring av i hvert fall deler av stillingen. 
Konsekvens:
Det kan bli lengre ventetid på feilretting på bygg og anlegg. Akutte hendelser blir prioritert. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser.
Økonomi:
Redusert utgift med 250.000,- i 2017 og 500.000,- alle år fra 2018.
26) Opphør kommunal drift CREDO 1.8.17 – delvis omgjort i endelig vedtak
Beskrivelse:
20% kommunal stilling og øvrige midler til drift av CREDO dras inn fra 1.8.17. Driftsutgifter til bygget videreføres slik at det vil være mulighet for alternativ drift gjennom lag, foreninger eller foreldre.

Konsekvens:
Uklart da det pr nå ikke er avklart om noen andre vil overta driften. Hvis det ikke lar seg gjøre fullt ut blir det reduksjon i fritidstilbud til ungdom. Pr nå usikkert om nedbemanningen kan gjennomføres uten oppsigelser. 

Økonomi:
Redusert utgift med 130.000,- i 2017 og 260.000,- alle år fra 2018.
27) Reduksjon advokat byggesak
Beskrivelse:
Posten halveres fra 2017.

Konsekvens:
Mindre mulighet til ulovlighetsoppfølging, men det har vært lite aktivitet på dette i det siste.
Økonomi:
Redusert utgift med 30.000,- alle år fra 2017.
28) Økte gebyrer selvkost
Beskrivelse:
Ved å ta i bruk et nytt fagsystem for kommunalteknikk og eiendomsskatt forventes økte gebyrinntekter. Tar inn et forsiktig anslag nå og gjør en ny vurdering når innføringen er ferdig i 2017.

Konsekvens:
Ingen ut over økte gebyrer som følge av mer riktig grunnlag.
Økonomi:
Økte inntekter med 20.000,- alle år fra 2017.
29) Økt inntekt selvkost
Beskrivelse:
Vi har pr i dag ikke tatt i bruk full mulighet for selvkost innenfor byggesak, oppmåling og havnedrift. I tillegg jobbes det i høst og vinter med en gjennomgang av de øvrige selvkostområdene ut fra en oppdatert veileder fra departementet. Det er også anskaffet et fagsystem for håndtering av selvkost som skal sikre at vi får det mer korrekt. Totalt er det forventet at denne gjennomgangen på sikt vil gi oss høyere inntekt, og det legges inn fra 2018 ut fra at grunnlagene blir ferdigstilt i 2017.

Konsekvens:
Ingen ut over at gebyrene blir mer korrekt. Pr nå usikkert om det blir høyere gebyrer på noen områder eller om det bare blir flere å fordele på.
Økonomi:
Økt inntekt med 250.000,- alle år fra 2018.
30) Havbruksfond – delvis omgjort i endelig vedtak
Beskrivelse:
Stortinget har opprettet et havbruksfond som skal sikre noe inntekter til kommuner hvor det foregår oppdrettsvirksomhet. Statsbudsjettet ga ikke noe klart svar på hva vi kan få av midler fra dette fondet, men vi må kunne påregne utbetalinger fra 2018.

Konsekvens:
Økte inntekter. Framtidige inntekter vil avhenge av i hvilken grad vi åpner for økt havbruksaktivitet.
Økonomi:
Økte inntekter med 500.000,- i 2018 og 1.000.000,- alle år fra 2019.
31) Økt sykepengerefusjon
Beskrivelse:
Regnskap for de siste år er gjennomgått og de viser at vi hvert år ender opp på et høyere nivå for både sykevikarer og sykepengerefusjoner. Netto ender vi også med mer refusjon enn vikarutgifter. Nivået for begge justeres opp med en netto effekt på 1 million, fordelt på alle enheter.
Konsekvens:
Økt nettoinntekt. 
Økonomi:
Økt nettoinntekt med 1.000.000,- alle år fra 2017.
32) Økt rammetilskudd

Beskrivelse:
Vi har hatt en gjennomgang av brukere innenfor PU og ser at vi har to som fyller 16 år i løpet av 2017 og dermed vil vi få økt rammetilskudd fra 2018.

Konsekvens:
Økt rammetilskudd

Økonomi:
Økt inntekt med 1.300.000,- alle år fra 2018.

33) Utsettelse Langsundforbindelsen
Beskrivelse:
Byggestart er utsatt ift forutsetninger i gjeldende BØP og kommunalt tilskudd kan forskyves tilsvarende. I tillegg legges nå inn forutsetning om at vi skal betale først når tunellen åpner. Ut fra dagens situasjon antas det å bli aktuelt å betale fra 2021.

Konsekvens:
Utsatt utgift, men total forpliktelse for kommunen blir den samme
Økonomi:
Redusert utgift med 1.000.000,- alle år fra 2017.

34) Justering mot fond -delvis omgjort i endelig vedtak
Beskrivelse:
Det legges til grunn en prognose på at vi i 2016 kan avsette 2 millioner til dispfond som planlagt i BØP. Tidligere plan om ytterligere 4 millioner i avsetning i 2017 kan ikke gjennomføres fullt ut grunnet alle nye behov. Vi ender i stedet på halvparten, altså ca 2 millioner. Fra 2018 og utover er det underskudd hvert år og vi bruker da fondsmidlene for å komme i null. Ved utgangen av 2020 er fondet helt tømt.

Konsekvens:
Ingen realøkonomisk effekt, kun en tidsforskyving

Økonomi:
Null nettoeffekt. 
Kommunestyrets endelige vedtak gir da slikt utslag for bemanningen i planperioden:

[image: image13.emf]2017 2018 20192020Sum BØP

Stab

Reduksjon stillinger -1,3  -0,5  -1,8 

Netto endring -1,3  -0,5  0,0 0,0 -1,8 

Hansnes skole

Reduksjon stillinger -1,6  -1,5  -3,1 

Netto endring -1,6  -1,5  0,0 0,0 -3,1 

Vannøy oppvekstsenter

Reduksjon stillinger -1,4  -1,4 

Netto endring -1,4  0,0 0,0 0,0 -1,4 

Ringvassøy barnehage

Reduksjon stillinger -1,0  -1,0 

Netto endring -1,0  0,0 0,0 0,0 -1,0 

Helse og omsorg

Økning stillinger 2,6 2,6

Reduksjon stillinger 0,0 -5,6  -1,0  -1,0  -7,6 

Netto endring 2,6 -5,6  -1,0  -1,0  -5,0 

Drift og utvikling

Økning stillinger 1,0 1,0

Reduksjon stillinger -1,2  -0,2  -1,4 

Netto endring -0,2  -0,2  0,0 0,0 -0,4 

SUM

Økning stillinger 3,6 0,0 0,0 0,0 3,6

Reduksjon stillinger -4,0  -7,8  -1,0  -1,0  -13,8 

Netto endring -0,4  -7,8  -1,0  -1,0  -10,2 


Totalt sett forsvinner da nesten 14 årsverk i planperioden mens det tilkommer litt over 3 nye og nedgangen blir da10,2. Herav 4 årsverk i planlagt styrking som blir borte og netto nedtak er drøyt 6 årsverk, mest i 2018. 
5.  Investeringer 

Planlagte investeringer i perioden:
	Prosjekt:
	2017
	2018
	2019
	2020

	ORDINÆRE INVESTERINGER:
	
	
	
	

	1: IKT utskifting 
	600 000 
	400 000
	400 000
	400 000

	2: Kommunale veier
	600 000
	
	 
	

	3: Utskifting biler
	450 000
	350 000
	350 000
	350 000

	4: Branndokumentasjon bygg
	500 000
	
	
	

	5: Slettmo boligfelt
	7 500 000
	
	
	

	6: 7 omsorgsboliger – «Nye Tunet»
	15 000 000
	7 000 000
	
	

	7: Boligplanen
	2 000 000
	2 000 000
	2 000 000
	2 000 000

	8: Utskifting traktor 
	750 000
	
	
	

	9: Vei og parkering Hansnes barnehage
	560 000
	
	
	

	10: Gamnes boligfelt 
	
	2 000 000
	8 000 000
	

	11: Industriområde Hansnes
	
	
	5 000 000 
	

	
	
	
	
	

	INVESTERINGER SELVKOST
	
	
	
	

	12: Avløp Hansnes
	3 250 000
	
	
	

	13: Avløp Vannvåg
	750 000
	
	
	

	14: Kokkevollen vannverk
	2 000 000
	
	
	

	15: Parkering Vannvåg havn
	175 000
	
	
	

	16: Vann Stakkvik-Reinskar
	
	3 500 000
	
	

	SUM
	34 135 000
	15 250 000
	15 750 000
	2 750 000


Kort beskrivelse av tiltakene:

1: IKT-utskifting
Årlig pott til løpende utskifting og nyanskaffelse av utstyr videreføres, jf. også IKT strategiplan. For 2017 er det prioritert på anskaffelse Kommune-TV og digital satsing i skolene.
2: Kommunale veier

Siste år av tiltakspakke over 4 år vedtatt i 2014. Bygg og anlegg gjør på vanlig måte prioritering mellom aktuelle tiltak basert på behovsvurdering.
3: Utskifting av biler

Årlig pott til løpende utskifting videreføres. Tenkes fortsatt brukt til utskifting av biler som passerer 10 år. 

4: Branndokumentasjon bygg

Tiltak over 4 år påbegynt i 2014. Når alle bygg er ferdig vurdert starter tiltaksdelen hvis det er midler til overs.
5: Slettmo boligfelt
Sluttføring av prosjektet med ca. 20 byggeklare tomter.
6: 7 omsorgsboliger

Nye Tunet i tråd med vedtak fra 2014. Påbegynt planlegging i 2015 og bygget ferdigstilles våren 2018 og planlagt innflytting 1.7.18.
7: Boligplanen

Oppfølging av boligplanen vedtatt høsten 2015. Legger opp til netto nyanskaffelse av minst 1 boenhet pr år.  

8: Utskifting traktor 

Utskifting av traktor på Bygg og anlegg. Framskyndes ett år pga teknisk tilstand. I forkant gjøres en vurdering av framtidig driftsopplegg i egen regi kontra innleie.

9: Vei og parkering Hansnes barnehage 

Ferdigstilling av prosjekt vedtatt og påbegynt høsten 2016.

10: Utvidelse Gamnes boligfelt
Ferdigstilling av tomter høsten 2019. Delfinansieres med salg av minst en tomt pr år fra 2019. 

11: Industriområde Hansnes
Det er under planlegging utvidelse av industriområdene på Hansnes med bruk av steinmasser fra langsundforbindelsen. Massene vil vi få til en svært fordelaktig pris og så må vi selv bekoste transport og utlegging. Det vil uansett gi en hyggelig lav totalpris å gjøre dette samtidig med tunnelbyggingen. Prosjektet utsatt som følge av forsinkelser på Langsundforbindelsen.
12: Avløp Hansnes: 
Delvis videreføring av prosjekt påbegynt i 2016. Omfatter nå bare overvannsløsning som må på plass parallelt med Slettmo boligfelt. Øvrige deler av prosjektet avventes til hovedplan avløp er ferdigstilt i løpet av 2017. 
13: Avløp Vannvåg: 

Heving av pumpestasjon Vannvåg (oversvømmes ved storflo). Montering av slamavskillere. 
14: Kokkevollen vannverk: 

Ferdigstilling av prosjekt påbegynt i 2016. Oppgradert UV-rensing og fellingssystem, delutskiftning av kummer og armaturer, samt vannledning som er den delen som tas i 2017. 
15: Parkering Vannvåg havn: 

Ferdigstilling av prosjekt påbegynt tidligere.

16: Vann Stakkvik-Reinskar 
Nyveien på Reinøya kommer til å ødelegge en god del private vannledninger og det må erstattes med kommunal vannforsyning. Veivesenet skal selvsagt betale for det de ødelegger.
6. Økonomiske oversikter og nøkkeltall
6.1
Skjema 1 A – drift
(Tall i hele 1000)


[image: image14.emf]Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Skatt på inntekt og formue

-46 139

-44 000

-48 000 -48 000 -48 000 -48 000

Ordinært rammetilskudd

-110 739

-115 633

-116 333-113 533-113 033-112 533

Skatt på eiendom

-14 417

-14 023

-15 323 -17 323 -18 723 -20 123

Andre direkte eller indir skatter

0

-1000

-500 -1000 -1000 -1000

Andre generelle statstilskudd

-1910

-2 317

-6 407 -7 407 -6 907 -6 907

Sum frie disponible inntekter -173 205 -176 973 -186 563 -187 263 -187 663 -188 563

Renteinntekter og utbytte

-1 730

-2 270

-2 270 -2 270 -2 270 -2 270

Gevinst på finansielle instrumenter

0

0

0 0 0 0

Renteutg, provisjoner oa finansutg

6 159

6 471

6 889 7 069 8 180 9 360

Tap på finansielle instrumenter

0

0

0 0 0 0

Avdrag på lån

7 381

8 617

11 267 11 417 11 917 12 117

Netto finansinntekter/-utgifter 11 810 12 818 15 886 16 216 17 827 19 207

Dekn av tidl års regnskm merforbruk

365

1023

23 23 23 23

Til bundne avsetninger

3 951

1 402

1 402 1 402 1 402 1 402

Til ubundne avsetninger

111

2062

1 275 112 62 62

Bruk av tidl års regnskm mindreforbr

0

0

0 0 0 0

Bruk av ubundne avsetninger

-60

0

0 -1729 -189 -2 369

Bruk av bundne avsetninger

-3 311

-825

-825 -825 -825 -825

Netto avsetninger 1 056 3 662 1 875 -1 017 473 -1 707

Overført til investeringsbudsjettet 1 800 0

0 0 0 0

Til fordeling drift

-158 540

-160 492

-168 801-172 063-169 363-171 063

Sum fordelt til drift fra skjema 1B

154 638

160 492 168 801 172 063 169 363 171 063

Merforbruk/mindreforbruk -3902 0 0 0 0 0


6.2
Skjema 1 B - drift
(Tall i hele 1000)

[image: image15.emf]Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Til fordeling fra skjema 1A 158 540    160 492    168 801    172 063    169 363    171 063   

Fordelt slik, nettorammer:

Stabsenheten 22 455        25 993        28 819        28 891        28 541        28 341       

Hansnes skole 16 916        17 881        16 089        15 284        14 876        14 876       

Vannøy oppvekstsenter 15 920        14 485        10 560        10 285        10 285        10 285       

Ringvassøy barnehage 6 752          7 951          8 041          8 245          8 245          7 664         

Helse og omsorg 73 298        81 932        71 519        73 065        75 600        75 600       

Drift og utvikling 16 447        16 253        14 365        13 814        13 814        13 614       

Selvkost (1 897)         (2 744)         (4 919)         (5 169)         (5 169)         (5 169)        

Prosjekter 1 053          -             

Finanser 3 693          (1 260)         24 328        27 649        23 172        25 852       

Sum fordelt drift 154 638 160 492 168 801 172 063 169 363 171 063

Resultat 3 902 0 0 0 0 0


6.3
Økonomisk oversikt drift
(Tall i hele 1000)

[image: image16.emf]Regnskap Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett Budsjett

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brukerbetalinger -8 688 -8 563 -8 977 -8 997 -8 997 -8 997

Andre salgs- og leieinntekter -20 413 -21 004 -23 588 -23 973 -24 273 -24 273

Overføringer med krav til motytelse -29 969 -22 251 -29 946 -26 551 -23 051 -23 051

Rammetilskudd -110 739 -115 633-116 333-113 533 -133 033 -112 533

Andre statlige overføringer -1910 -2 317 -6 407 -7 407 -6 907 -6 907

Andre overføringer -1093 0 0 0 0 0

Skatt på inntekt og formue -46 139 -44 000 -48 000 -48 000 -48 000 -48 000

Eiendomsskatt -14 417 -14 023 -15 323 -17 323 -18 723 -20 123

Andre direkte og indirekte skatter -              -1 000         -500          -1 000      -1 000         -1 000        

SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -233 368 -228 792-249 074-246 784 -243 984 -244 884

Lønnsutgifter 133 287 133 407 146 306 143 911 142 689 141 846

Sosiale utgifter 17 100 19 362 22 778 26 099 21 622 24 303

Kjøp av varer/tj. som inngår i komm tj.prod 34 492 33 352 35 181 34 307 34 357 34 019

Kjøp av varer/tj som erstatter komm tjprod 17 859 19 798 17 564 17 764 17 764 17 764

Overføringer 12 393 8 338 12 948 12 968 12 718 12 918

Avskrivninger 10 713 7 773 7 773 7 773 7 773 7 773

Fordelte utgifter 0 -1 765 -3 283 -3 283 -3 283 -3 283

SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 225 844 220 266 239 267 239 539 233 638 235 338

BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) -7 523 -8 526 -9 807 -7 245 -10 345 -9 546

Renteinntekter, utbytte og eieruttak -1 730 -2 270 -2 270 -2 270 -2 270 -2 270

Gevinst på finansielle instrumenter 0 0 0 0 0 0

Mottatte avdrag på utlån -1248 -1 450 -1 450 -1 450 -1 450 -1 450

SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -2 978 -3 720 -3 720 -3 720 -3 720 -3 720

Renteutg, provisjoner og andre finansutg 6 159 6 471 6 889 7 069 8 180 9 360

Tap på finansielle instrumenter 0 0 0 0 0 0

Avdrag på lån 7 381 8 617 11 267 11 417 11 917 12 117

Utlån 918 1 268 1 268 1 268 1 268 1 268

SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 14 458 16 356 19 424 19 754 21 365 22 745

RES EKSTERNE FINANSIERINGSTRANS 11 480 12 636 15 704 16 034 17 645 19 025

Motpost avskrivninger -10 713 -7 773 -7 773 -7 773 -7 773 -7 773

NETTO DRIFTSRESULTAT (I) -6 757 -3663 -1 876 1 016 -473 1 706

Bruk av tidl års regnskmessig mindreforbruk 0 0 0 0 0 0

Bruk av disposisjonsfond -60 0 0 -1729 -189 -2 369

Bruk av bundne fond -3 311 -825 -825 -825 -825 -825

Bruk av likviditesreserve 0 0 0 0 0 0

SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -3 371 -825 -825 -2553 -1 014 -3 194

Overført til investeringsregnskapet 1800 0 0 0 0 0

Dekning av tidligere års merforbruk 365 1023 23 23 23 23

Avsetninger til disposisjonsfond 111 2062 1 275 112 62 62

Avsetninger til bundne fond 3 951 1 402 1 402 1 402 1 402 1 402

Avsetninger til likviditetsreserven 0 0 0 0 0 0

SUM AVSETNINGER (K) 6 226 4 488 2 701 1 538 1 488 1 488

REGNSKMESSIG MER- MINDREFORBRUK -3902 0 0 0 0 0


6.4
Skjema 2 A – investering
(Tall i hele 1000)

[image: image17.emf]RegnskapBudsjettBudsjettBudsjettBudsjettBudsjett

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Investeringer i anleggsmidler 18 768      79 750     34 135     15 250     15 750     2 750      

Utlån og forskutteringer 9 299        8 000       12 000     12 000     12 000     12 000    

Kjøp av aksjer og andeler 637           -           -           -           -           -          

Avdrag på lån 9 112        3 500       2 500       2 500       2 500       2 500      

Dekning av tidligere års udekket -            -           -           -           -           -          

Avsetninger -            -           -           -           -           -          

Årets finansieringsbehov 37 817     91 250     48 635     29 750     30 250     17 250    

Bruk av lånemidler -20 149     -61 915   -40 055   -20 100   -27 600   -14 600  

Inntekter fra salg av anleggsmidler -3 020       -650         -500         -           -           -          

Tilskudd til investeringer -            -           -           -           -           -          

Kompensasjon for merverdiavgift -1 656       -4 550      -3 580      -150         -150         -150        

Mottatte avdrag på utlån og refusjoner -8 589       -24 135   -4 500      -9 500      -2 500      -2 500     

Andre inntekter -            -           -           -           -           -          

Sum ekstern finansiering -33 413   -91 250   -48 635   -29 570   -30 250   -17 250  

Overført fra drift -1 800       -           -           -           -           -          

Bruk av tidligere års udisponert -            -           -           -           -           -          

Bruk av avsetninger -2 604       -           -           -           -           -          

Sum finansiering -82 831   -26 930   -91 250   -31 800   -23 300   -24 700  

Udekket/udisponert 0 0 0 0 0 0


6.5
Skjema 2B - investering
	Prosjekt:
	2017
	2018
	2019
	2020

	ORDINÆRE INVESTERINGER:
	
	
	
	

	1: IKT utskifting 
	600 000 
	400 000
	400 000
	400 000

	2: Kommunale veier
	600 000
	
	 
	

	3: Utskifting biler
	450 000
	350 000
	350 000
	350 000

	4: Branndokumentasjon bygg
	500 000
	
	
	

	5: Slettmo boligfelt
	7 500 000
	
	
	

	6: 7 omsorgsboliger – «Nye Tunet»
	15 000 000
	7 000 000
	
	

	7: Boligplanen
	2 000 000
	2 000 000
	2 000 000
	2 000 000

	8: Utskifting traktor 
	750 000
	
	
	

	9: Vei og parkering Hansnes barnehage
	560 000
	
	
	

	10: Gamnes boligfelt 
	
	2 000 000
	8 000 000
	

	11: Industriområde Hansnes
	
	
	5 000 000 
	

	
	
	
	
	

	INVESTERINGER SELVKOST
	
	
	
	

	12: Avløp Hansnes
	3 250 000
	
	
	

	13: Avløp Vannvåg
	750 000
	
	
	

	14: Kokkevollen vannverk
	2 000 000
	
	
	

	15: Parkering Vannvåg havn
	175 000
	
	
	

	16: Vann Stakkvik-Reinskar
	
	3 500 000
	
	

	SUM PR ÅR
	34 135 000
	15 250 000
	15 750 000
	2 750 000


6.6
Økonomisk oversikt investering
(Tall i hele 1000)

[image: image18.emf]RegnskapBudsjettBudsjettBudsjettBudsjettBudsjett

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Salg av driftsmidler og fast eiendom -3020 -650 -500 0 0 0

Andre salgsinntekter 0 0 0 0 0 0

Overføringer med krav til motytelse -1337 -20635 -2 000 -7 000 0 0

Kompensasjon for merverdiavgift -1656 -4 550 -3 580 -150 -150 -150

Statlige overføringer 0 0 0 0 0 0

Andre overføringer 0 0 0 0 0 0

Renteinntekter, utbytte og eieruttak 0 0 0 0 0 0

SUM INNTEKTER (L) -6 012 -25 835 -6 080 -7 150 -150 -150

Lønnsutgifter 737 0 0 0 0 0

Sosiale utgifter 84 0 0 0 0 0

Kjøp varer/tj som inngår i kommunal tj.prod. 16 273 75 100 30 555 15 100 15 600 2 600

Kjøp varer/ tj som erstatter kommunal tj.prod 0 0 0 0 0 0

Overføringer 1 656 4 650 3 580 150 150 150

Renteutg, provisjoner og andre finansutg 19 0 0 0 0 0

Fordelte utgifter 0 0 0 0 0 0

SUM UTGIFTER (M) 18 768 79 750 34 135 15 250 15 750 2 750

Avdragsutgifter 9 112 3 500      2 500 2 500 2 500 2 500

Utlån 9 299 8 000 12 000 12 000 12 000 12 000

Kjøp av aksjer og andeler 637 0 0 0 0 0

Dekning tidligere års udekket 0 0 0 0 0 0

Avsetning til ubundne investeringsfond 0 0 0 0 0 0

Avsetninger til bundne fond 0 0 0 0 0 0

Avsetninger til likviditetsreserve 0 0 0 0 0 0

SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER (N) 19 049 11 500 14 500 14 500 14 500 14 500

FINANSIERINGSBEHOV (O = M+N-L) 31 805 65 415 42 555 22 600 30 100 17 100

Bruk av lån -20 149 -61 915 -40 055 -20 100 -27 600 -14 600

Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0 0 0

Mottatte avdrag på utlån -7 252 -3500 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500

Overføringer fra drift -1 800 0 0 0 0 0

Bruk av tidligere års overskudd 0 0 0 0 0 0

Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0 0 0

Bruk av bundne driftsfond -402 0 0 0 0 0

Bruk av ubundne investeringsfond -342 0 0 0 0 0

Bruk av bundne investeringsfond -1860 0 0 0 0 0

SUM FINANSIERING (R) -31 805 -65 415 -42 555 -22 600 -30 100 -17 100

UDEKKET/UDISPONERT (S = O-R) 0 0 0 0 0 0


6.7
Finansielle nøkkeltall 

Finansielle nøkkeltall oppsummerer konsekvensene av den profil som økonomiplanen legger opp til. Nøkkeltallene fungerer også som måltall som vil kunne etterprøves i årsmeldingen for hvert av driftsårene i økonomiplanperioden. 

a) Brutto og netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene.

[image: image19.emf] (Tall i 1000 kr) 2016 2017 2018 2019 2020

Sum driftsinntekter 228 792 249 174 246 284 243 984 244 884

Brutto driftsresultat 8 526 9 807 7 245 10 345 9 546

i prosent 3,7 % 3,9 % 2,9 % 4,2 % 3,9 %

NETTO DRIFTSRESULTAT 3 663 1 876 -1 016 473 -1 706

I prosent 1,6 % 0,8 % -0,4 % 0,2 % -0,7 %



Fra staten – Fylkesmannen og kommunaldepartementet er det anbefalt at netto driftsresultat bør være på minst 1,75 % for at vi kan si at vi har en sunn økonomi. Figuren viser fortsatt at det er et stykke igjen. Vi burde hatt noe over 4 millioner hvert år, men går i minus perioden under ett. Det er særlig bekymringsfullt at vi har minus i to av  årene og dette er det viktig å prøve å gjøre noe med neste høst.
b) Lånegjeld pr innbygger pr 1.1 i året. 

[image: image20.emf] (Tall i 1000 kr) 2016 2017 2018 2019 2020

Netto gjeld pr innbygger 123 470 120 949 119 232 120 817 117 338

Antall innbyggere 2 271 2 271 2 271 2 271 2 271

Gjeld 1.1: 266 200 336 700 340 675 344 775 354 375

Opptak av nye lån 81 000 35 975 16 100 23 600 10 600

Avdrag lån -10 500 -32 000 -12 000 -14 000 -14500

Gjeld 31.12, anslag 336 700 340 675 344 775 354 375 350 475

Fradrag Startlån, anslag -56 300 -66 000 -74 000 -80 000 -84 000

Netto gjeld 31.12, anslag 280 400 274 675 270 775 274 375 266 475


I 2105 var rett under snittet i fylket, men som vanlig over landet og betydelig over Kostragruppa i gjeld som andel av driftsinntekter. Vi ser at vi i hele perioden vil ligge rundt 120.000,- pr innbygger, og det er urovekkende høyt. 
Tabellen viser også at med fortsatt minimumsavdrag øker brutto lånegjeld hvert år i perioden, selv med fortsatt forventning om 20 mill ekstraordinær nedbetaling som følge av grønne konsesjoner. Vi blir værende på et nivå godt over 300 mill. Minimumsavdrag bør derfor være et kortsiktig tiltak og vi må neste høst ta sikte på å trappe opp.
c) Disposisjonsfond 


[image: image21.emf] (Tall i 1000 kr) 2016 2017 2018 2019 2020

Fondsbeholdning 1.1 109 3 981 5 256 3 639 3 512

Avsetning i året 3872 1275 112 62 62

Bruk i året 0 -1729 -189 -2369

Sum disp.fond 31.12 3 981 5 256 3 639 3 512 1 205

I % av driftsinntekter 1,6 % 2,1 % 1,5 % 1,4 % 0,5 %


Disposisjonsfond er en viktig del av det å ha en sunn økonomi ved at vi da har reserver å kunne møte uforutsette forhold med og dermed bufre mot underskudd. Utviklingen i 2016 og 2017 er jo positiv, men problemet er jo at vi allerede vet at det vi da klarer å spare må brukes de neste årene. Som det framgår av tabellen har vi ikke mye igjen etter 4 år og det gjør at vi har laget det utfordrende for oss selv. For med en gang noe ekstraordinært skjer kan noe av fondet bli borte tidligere. Fondsoppbygging må inngå som en del av en langsiktig økonomisk strategi. Planlagt avsetning i 2017 er nå bare 1/3 av opprinnelig plan fra forrige BØP.
I tillegg til en generell reserve er det også viktig å bygge opp et særskilt premieavviksfond for å dekke økningen som kommer. Ideelt sett bør premieavviksfondet over tid være like stort som udekket premieavvik og deretter bør det bygges videre på det generelle fondet.  

7. Formannskapets innstilling til vedtak av årsbudsjett for 2017 og økonomiplan for 2017 – 2020.
Til formannskapets møte 23.11.16 fremmer rådmannen slik innstilling:

Formannskapet innstiller at kommunestyret gjør slikt vedtak for årsbudsjett 2017 og økonomiplan for 2017 - 2020:


1. Drift

1.1. Skattøret for 2017 fastsettes til høyeste lovlige sats i henhold til Stortingets vedtak.  

1.2. Eiendomsskatten skrives ut med 7 promille for alle eiendommer i 2017.
1.3. Kommunestyret vedtar kontorjustering av alle takster for eiendomsskatt med 10 % i 2017
1.4. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2017
1.5. Årsbudsjett/økonomiplan vedtas i henhold til budsjettskjema 1A og 1B

1.6. Kommunale avgifter, gebyrer, brukerbetalinger, husleie m.v. vedtas i henhold til vedlegg 2. 

1.7. Videre fordeling av driftsbudsjettet fra rammenivå delegeres til rådmannen.

1.8. Rådmannen får fullmakt til å gjennomføre de personalmessige konsekvenser av kommunestyrets budsjettvedtak 

1.9. Kommunestyret gir rådmannen fullmakt til å ta opp kassakreditt på inntil 10 millioner i 2017.

1.10. Mål for tjenestene vedtas i tråd med vedlegg 1.

2. Investering
2.1 Investeringer med tilhørende finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema 2A og 2B. Herunder tas opp Startlån for videre tildeling med 12 millioner kroner.
2.2 Rådmannen er i finansreglementet gitt fullmakter vedr låneopptak og gjeldsforvaltning. Rådmannen gis fullmakt til å inngå avtaler i tråd med forutsetningene i budsjett og økonomiplan. 

2.3 Ingen investeringer skal igangsettes før lånetilsagn, eventuelt tilsagn om investeringstilskudd eller andre finansieringsforutsetninger er på plass.
3. Bevilgningene gis som netto rammer. Rådmannen gis myndighet til å foreta   budsjettreguleringer i skjema 1B som er i tråd med nettorammene. Rådmannen kan videredelegere denne myndigheten.
Rådmannen skal avlegge økonomirapport for drift og investering til kommunestyret to ganger i løpet av året, etter utløpet av tertial 1 og 2. 
4. Ordførergodtgjørelsen økes fra kr. 650.000,- og fastsettes til kr. 675.000,- for 2017.
5. Varaordførergodtgjørelsen fastsettes til 6 % av ordførergodtgjørelsen.  I tillegg får varaordføreren ordinær møtegodtgjørelse.
6. Møtegodtgjørelsene for øvrige folkevalgte beregnes med samme prosentsatser (av ordførergodtgjørelsen) som tidligere.
7. Rådmann og ordfører får fullmakt til å utarbeide møteplan for 2017.
8. Ladestasjon for el-biler etableres ved rådhuset og Karlsøy omsorgssenter. Innkjøp av el-biler til kommunen gjennomføres i tråd med forslag i vedlegg 5.
9. Fra 2017 innføres selvkostprinsippet fullt ut for byggesak, oppmåling og havnedrift. Rådmannen bes i tertialrapportene omtale eventuelle økonomiske konsekvenser av dette. 

10. Kommunestyret ber rådmannen gjennomgå alle interkommunale samarbeid sammen med øvrige deltakerkommuner med sikte på å få til besparinger også i disse fra 2018. 

Saksprotokoll

Utvalg:
Formannskapet



Møtedato:
23.11.2016

Sak:
170/16


Behandling:

Forslag fra SV v/Parabaran Rajilgam:

Folketallsprognosen skal justeres opp med 10 personer hvert år fra 2017.

Forslaget fikk 1 stemme og falt.

Nytt forslag til punkt 8 fra SV v/ Parabaran Rajalingam:

Endres til «Ladestasjon for Elbiler etableres ved rådhuset, Karlsøy omsorgssenter og Hansnes skole.  Det skal etableres ytterligere ladestasjoner i alle øyer der behovet meldes.

Forslaget fikk 2 stemmer og falt.

Forslag til nytt punkt 11 fra Parabaran Rajilgam:

Opphør av bevertning under politiske møter.  Politikere skal betale for maten eller ta med matpakke fra 01012017-

Det vil føre til innsparing med kr 100.000,- pr. år.

Forslaget fikk 1 stemme og falt.

Rådmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt med unntak av punkt 1.5, 2.1, 5 og 6 som ble vedtatt mot 1 stemme.

Punkt 8 ble vedtatt mot 2 stemmer avgitt for nytt forslag fra Parabaran Rajalingam sitt forslag.

Vedtak:

Formannskapet innstiller at kommunestyret gjør slikt vedtak for årsbudsjett 2017 og økonomiplan for 2017 - 2020:


1. Drift

1.1. Skattøret for 2017 fastsettes til høyeste lovlige sats i henhold til Stortingets vedtak.  

1.2. Eiendomsskatten skrives ut med 7 promille for alle eiendommer i 2017.

1.3. Kommunestyret vedtar kontorjustering av alle takster for eiendomsskatt med 10 % i 2017

1.4. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2017

1.5. Årsbudsjett/økonomiplan vedtas i henhold til budsjettskjema 1A og 1B

1.6. Kommunale avgifter, gebyrer, brukerbetalinger, husleie m.v. vedtas i henhold til vedlegg 2. 

1.7. Videre fordeling av driftsbudsjettet fra rammenivå delegeres til rådmannen.

1.8. Rådmannen får fullmakt til å gjennomføre de personalmessige konsekvenser av kommunestyrets budsjettvedtak 

1.9. Kommunestyret gir rådmannen fullmakt til å ta opp kassakreditt på inntil 10 millioner i 2017.

1.10. Mål for tjenestene vedtas i tråd med vedlegg 1.

2. Investering

2.1 Investeringer med tilhørende finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema 2A og 2B. Herunder tas opp Startlån for videre tildeling med 12 millioner kroner.

2.2 Rådmannen er i finansreglementet gitt fullmakter vedr låneopptak og gjeldsforvaltning. Rådmannen gis fullmakt til å inngå avtaler i tråd med forutsetningene i budsjett og økonomiplan. 

2.3 Ingen investeringer skal igangsettes før lånetilsagn, eventuelt tilsagn om investeringstilskudd eller andre finansieringsforutsetninger er på plass.

3. Bevilgningene gis som netto rammer. Rådmannen gis myndighet til å foreta   budsjettreguleringer i skjema 1B som er i tråd med nettorammene. Rådmannen kan videredelegere denne myndigheten.

Rådmannen skal avlegge økonomirapport for drift og investering til kommunestyret to ganger i løpet av året, etter utløpet av tertial 1 og 2. 

4. Ordførergodtgjørelsen økes fra kr. 650.000,- og fastsettes til kr. 675.000,- for 2017.

5. Varaordførergodtgjørelsen fastsettes til 6 % av ordførergodtgjørelsen.  I tillegg får varaordføreren ordinær møtegodtgjørelse.

6. Møtegodtgjørelsene for øvrige folkevalgte beregnes med samme prosentsatser (av ordførergodtgjørelsen) som tidligere.

7. Rådmann og ordfører får fullmakt til å utarbeide møteplan for 2017.

8. Ladestasjon for el-biler etableres ved rådhuset og Karlsøy omsorgssenter. Innkjøp av el-biler til kommunen gjennomføres i tråd med forslag i vedlegg 5.

9. Fra 2017 innføres selvkostprinsippet fullt ut for byggesak, oppmåling og havnedrift. Rådmannen bes i tertialrapportene omtale eventuelle økonomiske konsekvenser av dette. 

10. Kommunestyret ber rådmannen gjennomgå alle interkommunale samarbeid sammen med øvrige deltakerkommuner med sikte på å få til besparinger også i disse fra 2018. 

Behandling i kommunestyret 14.12.16:

Fellesforslag fra samtlige gruppeledere, tillegg til formannskapets innstilling:
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2017 2018sum

1. Opprettholde CREDO 100 000      

2. 1 årsverk hjemmesykepleie 500 000      

3. Tilskudd utviklingslagene 80 000        

4. Utsatt todeling Hansnes skole  300 000       450 000  

5. Kirkelig fellesråd 50 000        

6. Hjemmesykepleieturnus 100 000      

løpende opptak, tekst

9. Idrettsmidler 100 000      

10. Ladestasjon, tekst

11. 6,5 promille hus/hytter 600 000      

12. Hjemmehjelp 150 000      

sum behov 1 980 000   450 000   2 430 000  

Sparing Stakkvik barnehage -500 000    

havbruksfond -500 000     -500000

dispfond -930 000    

netto 50 000         -50 000    -              


Ordføreren fremmet forslaget vedr løpende barnehageopptak. Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Forslag fra AP og SV: Pkt. 13 i kuttlista: Skal ikke øke pris middag for hjemmeboende fra 1.3.17. Inndekning i disposisjonsfond. Ved votering fikk forslaget 6 stemmer og falt.

Forslag fra SV v/repr. Parabaran Rajalingam: Skal utrede kostnader til å etablere ladestasjon på Hansnes skole og alle øyer der behovet meldes i 2017. Vedatt mot 1 stemm.

Forslag fra Felleslista v/repr. Mona Pedersen: Vi ber rådmannen i 2017 utrede kostnader for etablering av veglys i Revegårdsveien. Vedtatt mot 2 stemmer.

Forslag fra Felleslista v/repr. Mona Pedersen: Vi ber rådmannen i 2017 vurdere utbedring av gangvei fra Kardemomme til skolen. Vedtatt enstemmig.

Forslag fra Felleslista: Pris for industritomter settes til kr 140,- pr. kvm fra 01.01.2017.

Vedtatt enstemmig.

Forslag fra SV v/repr. Parabaran Rajalingam: 2B: Investeringer. Bruke 6 mill. til å bygge kommunale boenheter som kommunen kan disponere selv. Ved votering fikk forslaget 2 stemmer og falt.

Ordføreren foreslo tillegg til prisliste: Pris pr. breddemeter i flytebrygge kr 2500,- eksl. mva årlig. 

Forslag fra repr. Svein H. Tårnes: Saken utsettes til vi får en avklaring av organisering av flytekaianlegget avklart. Ved votering fikk utsettelsesforslaget 5 stemmer og falt.

Deretter ble det votert over ordførerens forslag som ble vedtatt mot 2 stemmer.

Formannskapets forslag, med fellesforslagets tilleggsendringer, ble deretter enstemmig vedtatt.

Endelig vedtak - renskrevet:


1. Drift

1.1. Skattøret for 2017 fastsettes til høyeste lovlige sats i henhold til Stortingets vedtak.  

1.2. Eiendomsskatten skrives ut med 6,5 promille for boliger og fritidshus og 7 promille for øvrige eiendommer i 2017.
1.3. Kommunestyret vedtar kontorjustering av alle takster for eiendomsskatt med 10 % i 2017
1.4. Økonomiplanens første år gjelder som årsbudsjett for 2017
1.5. Årsbudsjett/økonomiplan vedtas i henhold til budsjettskjema 1A og 1B, som er endret i forhold til fellesforslaget fra gruppelederne.
1.6. Kommunale avgifter, gebyrer, brukerbetalinger, husleie m.v. vedtas i henhold til vedlegg 2. 

1.7. Videre fordeling av driftsbudsjettet fra rammenivå delegeres til rådmannen.

1.8. Rådmannen får fullmakt til å gjennomføre de personalmessige konsekvenser av kommunestyrets budsjettvedtak 

1.9. Kommunestyret gir rådmannen fullmakt til å ta opp kassakreditt på inntil 10 millioner i 2017.

1.10. Mål for tjenestene vedtas i tråd med vedlegg 1.

2 Investering
2.1 Investeringer med tilhørende finansiering vedtas i henhold til budsjettskjema 2A og 2B. Herunder tas opp Startlån for videre tildeling med 12 millioner kroner.
2.2 Rådmannen er i finansreglementet gitt fullmakter vedr låneopptak og gjeldsforvaltning. Rådmannen gis fullmakt til å inngå avtaler i tråd med forutsetningene i budsjett og økonomiplan. 

2.3 Ingen investeringer skal igangsettes før lånetilsagn, eventuelt tilsagn om investeringstilskudd eller andre finansieringsforutsetninger er på plass.
3. Bevilgningene gis som netto rammer. Rådmannen gis myndighet til å foreta   budsjettreguleringer i skjema 1B som er i tråd med nettorammene. Rådmannen kan videredelegere denne myndigheten.

Rådmannen skal avlegge økonomirapport for drift og investering til kommunestyret to ganger i løpet av året, etter utløpet av tertial 1 og 2. 
4. Ordførergodtgjørelsen økes fra kr. 650.000,- og fastsettes til kr. 675.000,- for 2017.
5. Varaordførergodtgjørelsen fastsettes til 6 % av ordførergodtgjørelsen.  I tillegg får varaordføreren ordinær møtegodtgjørelse.
6. Møtegodtgjørelsene for øvrige folkevalgte beregnes med samme prosentsatser (av ordførergodtgjørelsen) som tidligere.
7. Rådmann og ordfører får fullmakt til å utarbeide møteplan for 2017.

8. a) Ladestasjon for el-biler etableres ved rådhuset og Karlsøy omsorgssenter. Innkjøp av el-biler til kommunen gjennomføres i tråd med forslag i vedlegg 5.

b) Det skal i tillegg utredes kostnader til å etablere ladestasjon på Hansnes skole og alle  øyer der behovet meldes i 2017.

9. Fra 2017 innføres selvkostprinsippet fullt ut for byggesak, oppmåling og havnedrift. Rådmannen bes i tertialrapportene omtale eventuelle økonomiske konsekvenser av dette. 

10. Kommunestyret ber rådmannen gjennomgå alle interkommunale samarbeid sammen med øvrige deltakerkommuner med sikte på å få til besparinger også i disse fra 2018. 

11. Kommunestyret ønsker at det fortsatt skal være mulighet for løpende opptak i barnehagene og ber rådmannen fremme sak til politisk behandling hvis det oppstår behov for økt bemanning i 2017.
12. Kommunestyret ber rådmannen i 2017 utrede kostnader for etablering av veglys i Revegårdsveien.

13. Kommunestyret ber rådmannen i 2017 vurdere utbedring av gangvei fra Kardemomme til skolen.

14. Pris for industritomter settes til kr 140,- pr. kvm fra 01.01.2017.

15. Utleie flytekaianlegg: Pris pr. breddemeter i flytebrygge kr 2500,- eksl. mva årlig.
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1. Mål for 2017
Arbeidet med innføring av system for helhetlig styring og kvalitet går stadig framover og det er laget en revidert milepælsplan for sluttføring til jul i år. Målene for tjenestene har fra 2016 bli lagt inn i følgende perspektiver:

· Samfunn/brukere

· Tjenestekvalitet

· Organisasjon/medarbeidere

· Økonomi/ressursstyring
· Internkontroll
Også 2016 er brukt til å trene på oppfølging og rapportering av mål og rådmannens konklusjon er at vi får full utnyttelse av dette fra 2017.

Også i år kommer det altså mål bare for første år i planperioden og vi må bruke 2017 til å se på muligheten for å lage mål også for siste år i perioden.

1.1 Felles mål for alle tjenester

	Tjenesteområde: Felles for alle tjenester
	
	

	Tjenestekvalitet 
	Mål 2017
	Status

	Antall brukerundersøkelser gjennomført
	8
	

	Alle meldte avvik som går på tjenestekvalitet skal følges opp innen fastsatte frister.
	100 %
	Nytt

	Samfunn
	Mål 2017
	Status

	Lage tiltaksplan for oppfølging av innbyggerundersøkelsen 2016
	Senest 1.4.17
	Nytt

	Innføre opplegg for digital postløsning 
	Senest 1.10.17
	Nytt

	Følge opp vedtatt planstrategi
	Løpende
	Nytt

	Organisasjon
	Mål 2017
	Status

	Gjennomføringsgrad medarbeidersamtaler for ansatte med min 20% stilling
	100 %
	Under 100%

	Andel verneområder med gjennomført vernerunde for fysisk arbeidsmiljø
	100 %
	Under 100%

	Framgang på 3 utvalgte områder i medarbeiderundersøkelsen
	Økt score
	Ny

	Økonomi
	Mål 2016
	Status

	Andel enheter med forbruk innenfor regulerte budsjettrammer
	100 %
	Under 100 %

	Nye tiltak som oppstår eller andre forhold ikke innarbeidet i budsjett skal rapporteres i førstkommende tertialrapport.
	100 %
	Ny


1.2 Stabsavdeling
	Tjenesteområde: Stabsavdeling
	
	

	Tjenestekvalitet 
	Mål 2017
	Status

	Andel arbeidsgivere kontrollert, statlig krav
	5 %
	5 %

	Andel fakturaer betalt innen 3 mnd etter forfall
	92 %
	Ca 90 %

	Brukerundersøkelse bibliotek: Generell service (spm 1)
	Som snitt landet
	Ny i 2017

	Brukerundersøkelse bibliotek: Åpningstid (spm26)
	Som snitt landet
	Ny i 2017

	Brukerundersøkelse bibliotek: Informasjon om tilbudene (spm 32)
	Som snitt landet
	Ny i 2017

	Samfunn
	Mål 2017
	Status

	Avlegge regnskap innen frist
	15. februar
	18. feb 2016

	Andel sosialhjelpsmottakere siste måned
	2 %
	1,4 %

	Andel langtidsmottakere sosialhjelp
	0,4 %
	0,2 %

	Andel unge sosialhjelpsmottakere
	3 %
	2,7 %

	Antall deltakere på kvalifiseringsprogram
	3
	3

	Organisasjon
	Mål 2017
	Status

	Arkivplan ferdigstilt
	30. juni
	Ny

	Andel leveranser til Bedre styring innen frist
	100 %
	80 %

	Andel henvendelser til helpdesk IKT behandlet innen frist
	90 %
	Ny i 2017


1.3 Hansnes skole
	Kategori
	Område
	Mål

	Tjeneste-kvalitet
	Grunnskole

Voksenopplæring
	Gjennomsnitt standpunktkarakterer skal ikke være lavere enn Troms fylke 

Gjennomsnitt eksamenskarakterer skal ikke være lavere enn Troms fylke ‘*)

Gjennomsnitt grunnskolepoeng skal ikke være lavere enn Troms fylke 

Antall elever som har opplevd mobbing skal være tilnærmet like 0 ( < 0,2) *)

Elevene skal ha god trivsel ( ≥ 4,0) *)

Resultater nasjonale prøver i lesing skal ikke være lavere enn nasjonalt nivå *)

Resultater nasjonale prøver i engelsk skal ikke være lavere enn nasjonalt nivå *)

Resultater nasjonale prøver i regning skal ikke være lavere enn nasjonalt nivå *)

Resultater i voksenopplæringen skal ikke være lavere enn Troms fylke *)

	Samfunn
	Grunnskole

SFO
	Elever og foresatte har god brukermedvirkning gjennom skolens rådsorganer

Overgangen til videregående skole skal være 100%

Sikre god informasjon og dialog med foresatte *)

Sikre god brukermedvirkning i SFO

	Organisasjon
	Grunnskole

Voksenopplæring

Kulturskolen

SFO
	Minimum 1 lærer skal gjennomføre videreutdanning for kvalitet

Samlet sykefravær skal ikke overstige 10%

Andel lærere med formell lærerutdanning skal være 100 %

Bygge opp et robust lærerteam som kan serve deltakernes behov innen språkopplæring i VO

Etablere gode rutiner for samarbeidsmøter i flyktningefeltet

Etablere gode rutiner for fagutvikling, kompetansehevende kurs og veiledning i VO

Opprettholde samme aktivitetsnivå i kulturskolen i skoleåret 2016-17

Utarbeide lokal rammeplan i kulturskolen jf. politisk vedtak

Ansatte i SFO skal ha fagbrev i barne- og ungdomsarbeid eller tilsvarende utdanning

	Intern-kontroll
	Alle
	Gjennomføre risikoanalyse med tiltak i kvalitetsportalen


    *) Brukerundersøkelse, obligatoriske nasjonale prøver eller undersøkelser

1.4 Vannøy oppvekstsenter
	Kategori
	Område
	Mål

	Tjeneste-kvalitet
	Grunnskole

Barnehage


	Gjennomsnitt standpunktkarakterer skal ikke være lavere enn Troms fylke 

Gjennomsnitt eksamenskarakterer skal ikke være lavere enn Troms fylke ‘*)

Gjennomsnitt grunnskolepoeng skal ikke være lavere enn Troms fylke 

Antall elever som har opplevd mobbing skal være tilnærmet like 0 ( < 0,2) *)

Elevene skal ha god trivsel ( ≥ 4,0) *)

Resultater nasjonale prøver i lesing skal ikke være lavere enn nasjonalt nivå *)

Resultater nasjonale prøver i engelsk skal ikke være lavere enn nasjonalt nivå *)

Ha fortsatt fokus på skolens satsingsområder: skoleutvikling (vurdering for læring, sosial kompetanse, hjem/skole, digitale ferdigheter, tilpasset opplæring) samt klasseledelse og regning

Planlegge, dokumentere og vurdere det pedagogiske arbeidet.

Gjøre førskolebarna kjent med samme digitale verktøy som småtrinnet på skolen

Oppstart av ny revidert rammeplan ved når den ferdig (U-dir) høsten 2017

Redigere og forbedre virksomhetsplanen for barnehagesektoren

Ha fokus på det som er den kommunale satsingen 2016-2017 – LEK

Vannareid: Fortsette jobben med språkstimulering og litteratur.

Vannvåg: Fortsette med skoggruppe, være ute en dag hver uke.



	Samfunn
	Felles

Grunnskole

Barnehage
	Elever/barn og foresatte i skole og barnehage skal ha god brukermedvirkning gjennom oppvekstsenterets rådsorganer

Sikre god informasjon og dialog med foresatte *)

Overgangen til videregående skole skal være 100%

Forsterke samarbeidet mellom hjem og skole

Gjennomføre foreldreundersøkelsen hvert år



	Organisasjon
	Felles

Grunnskole

Barnehage


	Felles innsats for å skape trivsel og samhold blant de ansatte.

Minimum 1 lærer skal gjennomføre videreutdanning for kvalitet

Andel lærere med formell lærerutdanning skal være 100%

Ansatte i skal ha fagbrev i barne- og ungdomsarbeid eller tilsvarende utdanning

Samlet sykefravær skal ikke overstige 8%

Samlet sykefravær skal ikke overstige 9 %

Nyutdannede og nytilsatte medarbeidere skal ha planlagt veiledning

Aktivitets- og temaopplegg skal være lett tilgjengelig og alle skal vite hvor man finner utstyret



	Intern-kontroll
	Alle


	Gjennomføre risikoanalyse med tiltak i kvalitetsportalen




    *) Brukerundersøkelse, obligatoriske nasjonale prøver eller undersøkelser

1.5  Ringvassøy og Stakkvik barnehage
Tjenestekvalitet: 

* Starte et pilotprosjekt innenfor IKT hvor førskolebarna og småtrinnet i skolen blir kjent med samme digitale verktøy. 

* Alle skal bruke UMS systemet for å gi korte beskjeder til foreldrene.   

* Det skal sendes ut til foreldrene en månedsplan og evaluering av denne. 

* Bruke hjemmesiden til å dokumentere oppleggene/ tema, en gang i måneden skal det legges ut på hjemmesiden om hva som skjer i barnehagen. 

* Samlet sykefravær må ikke overstige 12 % i barnehagene. 

* Barnehagene skal ha en kvalitetsutviklingsplan. 

 Organisasjon: 

* Aktivitets og temaopplegg skal være lett tilgjengelig og all skal vite hvor man finner utstyret. 

* Ha gode rutiner og prosedyrer for HMS arbeidet og påse at lover og forskrifter overholdes. Alle i personal skal kunne bruke avvikssystemet vårt. 

* Alle barnehagene har en årsplan som bygger på rammeplanen. I årsplanen står det hvordan det pedagogiske arbeidet i barnehagen skal utføres. Pedagogiske ledere har ansvaret for å planlegge / evaluere det pedagogiske arbeidet på sin avdeling. Det skal sendes ut til foreldrene en månedsplan og evaluering av denne. Bruke hjemmesiden til å dokumentere oppleggene/ tema, en gang i måneden skal det legges ut på hjemmesiden om hva som skjer i barnehagen. 

* Alle assistenter skal ha formell kompetanse. Ved utlysning av stillinger til barnehagen skal det alltid stå fagarbeider/ barn og ungdomsarbeider foretrekkes. Oppfordre assistentene til å ta fagbrevet. 

1.6 Helse og omsorgsetaten
Personalforvaltning:

1. Sykefravær i hver enkelt av etatens 4 avdelinger skal være under 10 %.

2. Andel ansatte i pasientrettet tjeneste, som har helsefaglig utdanning skal være minst 70%.

3. Det skal rekrutteres til fast ansettelse i de stillinger som framkommer av etatens bemanningsplan og vedtatt BØP.

Økonomi:

1. Korrigerte brutto driftsutgifter pr. bruker i pleie- og omsorgstjenesten skal være minst 10 % lavere enn i kommunegruppe 06.

2. Utgift pr. oppholdsdøgn sykehjem skal ikke overstige nivå i kommunegruppe 06.

3. Dekningsgrad antall bruker av hjemmetjeneste av antall innbyggere over 67 år, skal ikke overstige dekningsgrad i kommunegruppe 06.

           Tjenestekvalitet:

1. Resultat fra brukerundersøkelser skal brukes til å planlegge og iverksette tiltak som går på kvalitetsforbedring.

2. Rutiner for sikring av tjenestekvalitet skal være gjort kjent for alt helsepersonell.

3. Klager på tjenestekvaliteten skal registreres skriftlig og brukes aktivt for å gjennomføre forbedringstiltak.

4. Den enkelte bruker skal kunne påvirke innholdet i tjenesten. Det skal aktivt tilrettelegges for at bruker kan utøve innflytelse på tjenesten.

Samfunn:

1. Etaten skal gi tilbud om å orientere i møter i eldreråd, pensjonistforeninger og brukerorganisasjoner.

2. Fagtjenestene skal invitere til åpne informasjonsmøter om forebyggende helsearbeid, om livstilssykdommer og råd om hvordan leve bedre med spesifikke diagnoser.

3. Etaten skal arbeide for å motivere til økt innsats fra frivillige i samfunnet. 

4. Etaten skal bidra til å skape et realistisk forventningsnivå om sine tjenester i befolkningen. 
1.7 Drift og utvikling
· Holde sykefraværet på under 10 % 

· Oppdatering av hjemmesida, med veiledere

· Kompetanseheving innen utslipp, naturfarer, matrikkelføring, tilsyn og ulovlighetsoppfølging, plan- og bygningsloven, samt felles digitale verktøy

· Digitalisering av reguleringsplaner, samt få dem inn i kartlinken på nettsida

· Få Komtek i gang fra 01.01.2017 i samarbeid med økonomiavd.

· Få byggesaksdelen i ESA i gang

· Sjekke mulighetene for Byggsøk – digital byggesøknad

· Bedre samarbeid med Tromsøregionens landbruksforvaltning, evaluere i 2017, vurdere avtalen opp mot eget landbrukskontor

· Fullføring av adresseringsprosjektet.

· Tilstandsrapporter om samtlige kommunale bygg.

· Kompetanseheving innen brannkorpsene.

· Plan for vegvedlikehold, inkludert handlingsplan for asfaltering.

· Videreutvikle Facilit til også å gjelde kommunale havner.

2. Kommunale avgifter og andre betalingssatser 2017
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 2017 eks. 

mva 

En

1 725,00          

2 350,00          

3,50                 

Omregningsfaktor m2 til m3, boliger 1:3

Omregningsfaktor m2 til m3, hytte 1:2,2

Omregningsfaktor m2 til m3, driftsbygning 1:2,2

Abonnement næring 0- 1000m3 1 760,00          

Abonnement næring 1001- 5000m3 11 300,00        

Abonnement næring 5001- 10000m3 21 000,00        

Abonnement næring 10001- 15000m3 32 000,00        

Abonnement næring 15001- 20000m3 45 000,00        

Abonnement næring 20001- 30000m3 67 000,00        

Abonnement næring 30001- 40000m3 89 000,00        

Abonnement næring 40001- 50000m3 113 000,00      

Abonnement næring 50001- 75000m3 170 000,00      

Abonnement næring 75001- 100000m3 225 000,00      

Abonnement næring 100001- 125000m3 236 000,00      

Abonnement næring 125001- 150000m3 245 000,00      

Abonnement næring 150001- 175000m3 255 000,00      

Leie av vannmåler Ø <= 50mm 480,00             

Leie av vannmåler  Ø=>51mm 1 260,00          

pr. avlesning

pr. avlesning

Vannøyferga 5 350,00       

Stakkvikferga 2 600,00       

1 550,00          

1 550,00          

2,00                 

1 600,00          

1 800,00          

1 500,00          

1 200,00          

975,00             

1 500,00          

2 500,00          

1 600,00          

400,00             

1 050,00          

1 600,00          

17,60               

Slam næring - pr. m3 > 4m3

Ekstra-/nødtømming, utenom tur

Slambil pr. time i arbeidstid

Slambil pr. time utenom arbeidstid

Transport pr. km.

Slam næring - inntil 4m3

Abonnement Næring

Forbruksgebyr avløp

Tilknytningsavgift



Slamavskillere (septik) 

Slam bolig 

Ekstratømming bolig, tett tank

Slam bolig - Traktortømming

Slam hytte

Ekstratømming hytte, tett tank

Slam hytte - Traktortømming

540,00             

Bolig/hytte 1 x pr. år.

Næring 4 x pr. år.



Avløp

Abonnement Bolig

Type gebyr

Vann

Abonnement Bolig

Tilknytningsavgift

Forbruksgebyr vann

Avlesing av vannmåler 


Feiing uforandret. Renovasjon i tråd med gebyrsatser fra Remiks - foreslått økning på 2,5 %

Barnehagesatser
	Plasstørrelse:
	      1. barn
	2. barn (30 % mod.)
	3. barn (50 % mod.)

	     100 %
	2.730,-
	1.910,-
	1.365,-

	       80 %
	2.185-
	1.530,-
	           1.095,-

	       60 %
	1.640,-
	1.150,-
	  820,-

	       50 %
	1.365,-
	 955,-
	  685,-

	       40 %
	1.090,-
	  765,-
	  545-



Dagplass: 

kr. 300,-

Mat, full plass:
kr. 300,-
SFO, pris pr mnd, fra 1.8.17

Ordinær SFO



1 000,-


Utvidet SFO



1 900,-

 Kort opphold, pr time

     80,-






Kulturskolen, fra 1.8.17
	Ordinær elevkontingent, barn, enetimer
	Kr 2 800 pr. år

	Ordinær elevkontingent, voksne 
	Kr 4 000 pr. år

	Ordinær elevkontingent, gruppeundervisning

(barnekor, band mv.)
	Kr 1 600 pr. år

	Teater og Revy
	Kr 1 600 pr. år

	Korpsinstrument
	Kr 2 800 pr. år

	Kurs i visuell kunst inkl. matr., barn
	Kr 1 500 pr. kurs

	Kurs i visuell kunst inkl. matr., voksne
	Kr 2 000 pr. kurs

	8 ukers kurs, barn
	Kr 600 pr. kurs

	12 ukers kurs, barn
	Kr 800 pr. kurs

	Instrumentleie
	Kr 1 000 pr. år

	Søskenmoderasjon på ord. elevkontingent
	50% (under 18 år)

	Flerkursmoderasjon på ord. elevkontingent
	25% for kurs 2

	Det gis ikke moderasjon på korttidskurs og korpsinstrument
	


Svømmehall
Enkeltbillett for voksne, pr gang
50,-


Enkeltbillett for barn, pr gang
25,-


Biblioteket
Purregebyr voksne, 1. purring
20,-

Purregebyr voksne, 2. purring
40,-
Purregebyr voksne, 3. purring
60,-
Purregebyr barn, 2. purring
20,-

Purregebyr barn, 3. purring
40,-

Erstatning for tapt eller skadet materiell:

Medier for barn
150,-
Voksne, pocket/hefter
200,-

Voksne, innbundne/lydbøker
400,-

Filmer
150,-
Hjemmetjenester – praktisk bistand i hjemmet, pris pr mnd
Bruker med inntekt under  2G

190,-


Bruker med inntekt 2-3G

580,-



Bruker med inntekt 3-4G

790,-



Bruker med inntekt 4-5G

990,- 
         

Bruker med inntekt over 5G

1290,-
         
Prisen reguleres automatisk når det kommer ny minstepris fra staten
Korttidsopphold sykehjem
Korttidsopphold pr. døgn 

150,-



Enkelt dag eller nattopphold

80,-


Middager
Middag, pr dag

70,-
Transport mat

20,-
Trygghetsalarm, pris pr mnd

170,-
Husleiesatser pr mnd
Omsorgsbolig Karlsøyheimen/Helgøyheimen
 
7 100,-

Omsorgsbolig Vannvåg bosenter

      4 760,-
Strøm Karlsøyheimen/Helgøyheimen

700,-

Kost for beboere i omsorgsbolig

3 100,-

Kost omsorgsbolig, pris pr dag

110,-


Øvrige husleier reguleres med KPI for 2016 når den foreligger


Tomtesalg






Næringstomter, minimumspris pr m2

140,-

Boligtomter ut fra kostpris med påslag for hvert boligfelt

I tillegg kommer ordinære gebyrer for fradeling, målebrev, tinglysning etc
Havneavgifter
Regulativet gjennomgås i 2017 med utgangspunkt i ny havnelov for å sikre inntekter tilsvarende selvkost. 

Kopiering






Ordinær kopiering A4
3,-

Ordinær kopiering A3
5,-

Fargekopi A4
10,-

Kopiering større enn A3 etter avtale

Laminering




A4
30,-
A3
50,-

Gebyrer for byggesaker, kart og oppmåling:

A  Generelle bestemmelser

A.1  Betalingsplikt

Den som får utført tjenester etter dette regulativet, skal betale gebyr etter satser og retningslinjer som fremgår av regulativet. Gebyrkravet rettes mot tiltakshaver, rekvirent eller bestiller.

Saksgebyrer skal betales selv om søknaden skulle bli avslått. 

Gebyr skal være betalt innen 30 dager regnet fra fakturadato. Ved for sen betaling, vil purregebyr og forsinkelsesrente påløpe. 

Det kan ikke kreves rentetillegg for mye betalt gebyr.
A.2  Hvilket regulativ skal brukes

Gebyrene skal beregnes etter det regulativet som gjelder den dato kommunen mottar en tilfredsstillende melding, søknad eller begjæring/rekvisisjon (eierseksjonsloven/delingsloven).
A.3  Betalingstidspunkt

Før kommunen utsteder midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest, skal tilhørende gebyr være betalt. Likeså skal kartforretnings- og aktuelle tinglysingsgebyr være betalt før det utstedes målebrev/matrikkelbrev eller registreringsbrev. 

For søknadssaker kan kommunen kreve at tilhørende gebyrer skal være betalt før saksbehandlingen tar til. For saker hvor gebyr skal beregnes etter medgått tid og kommunens utgifter til sakkyndig bistand, skal kommunen ved forskuddsbetaling skrive ut et foreløpig gebyr i samsvar med gitt overslag. Når kommunens arbeider er fullført, skal kommunen regne ut det endelige gebyret og skrive ut tilleggsregning eller tilbakebetale for mye betalt gebyr.

Også for andre arbeider kan kommunen kreve at gebyret er betalt før kommunens arbeider starter. For arbeider som skal godtgjøres etter brukte timeverk, skal kommunen ved krav om forhåndsbetaling, stipulere gebyret. Til vanlig bør gebyrer som skal utregnes etter brukte timeverk og kommunens utgifter til sakkyndig bistand, utskrives etterskuddsvis.

Ved store oppdrag kan kommunen skrive ut regning på utførte deler av arbeidet, men ikke oftere enn månedsvis.

Klage på gebyrfastsettelse eller søknad om helt eller delvis fritak for å betale gebyr, medfører ikke utsettelse av betalingsfrist.
A.4  Urimelig gebyr

Dersom gebyret åpenbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er lagt til grunn, og det arbeidet og de kostnadene kommunen har hatt, kan rådmannen eller den han/hun har gitt fullmakt, av eget tiltak fastsette et passende gebyr.

Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i grunngitt søknad fra den som har fått krav om betaling av gebyr, fastsette et redusert gebyr.
A.6  Klage

Fylkesmannen er klageinstans for enkeltvedtak gjort i medhold av dette regulativet for gebyrer etter plan- og bygningsloven og forurensningsloven. Kommunal klagenemnd er klageinstans for tilsvarende gebyrvedtak etter delings- og seksjoneringsloven.
A.7  Avbrutt arbeid

Når en tiltakshaver/rekvirent forårsaker at kommunens arbeid må avbrytes eller avsluttes før det er fullført, skal det betales en andel av tilhørende gebyr tilsvarende det kommunen har eller må utføre.
A.8 Endring av regulativet eller gebyrsatsene

Endringer av gebyrregulativet vedtas av kommunestyret, normalt i forbindelse med kommunestyrets behandling av budsjettet for kommende år.

Dersom kommunestyret vedtar at gjeldende regulativ skal indeksreguleres, skal satsene avrundes i hele kroner.
B  Attester o.l., og tjenester som skal betales etter medgått tid

B.1  Attester o.l.

For attester o.l., som kommunen kan kreve gebyr for i medhold av plan- og bygningsloven og delingsloven, og som ikke er spesifisert i regulativet for den enkelte lov, kan kreves følgende gebyr:

	A
	For registerutskrift, ekstra protokollutskrift, for attest o.l. hvor alle relevante opplysninger er tilgjengelige ved kontoret:

	kr  1250 

	B
	For attest m.v som krever befaring eller skriftlig innhenting av data: 

	kr  2100

	C
	Søknadspakke
	Kr   750


For register- eller protokollutskrift og attest som krever mer enn et halvt timeverk, kan det kreves gebyr etter medgått tid og satser i B.2.

B.2  Timepris

For gebyr som skal beregnes etter medgått tid, jf. regulativet, skal en bruke følgende timesatser:

	A
	Kontorarbeid
	kr  1100

	B
	Feltarbeid: Enkeltperson
	kr  1100


C  Gebyrer for arbeider etter plan- og bygningsloven 33-1 

C.1  Kart og eiendomsoppgaver § 2-1 

 
C.1.1
Kart til plan-, prosjekterings- og dokumentasjonsarbeider

For analog kopi på målholdig transparent materiale og en papirkopi av grunnkartbasen betales i henhold til følgende tabell:

	FKB standard
	Format 

A4
	Format 

A3
	Format 

A2
	Format 

A1
	Format 

A0

	FKB-A
	0
	0
	0
	0
	0

	FKB-B
	0
	0
	Kr 200
	Kr 250
	Kr 300

	FKB-C
	0
	0
	Kr 200
	Kr 250
	Kr 300

	FKB-D
	0
	0
	Kr 200
	Kr 250
	Kr 300


For kopi av digital kartbase levert på digital form: 

· 
kr 1,30 per kbyte pluss et grunngebyr på kr 700 per leveranse.

C.2  Plansaker § 12-3  
Regulativet gjelder for alle detaljreguleringer (jf PBL §12-3), med unntak av de som fremmes av kommunal planmyndighet. Regulativet gjelder for nye reguleringsplaner og for utfylling og endring av vedtatte reguleringsplaner. Gebyret belastes forsalgsstiller.

C.2.1 Planavklaringsmøte med referat (per møte)

	Planavklaringsmøte med referat (per møte) Gebyr beregnes etter medgått tid og utgifter til sakkyndig bistand. Minstegebyr:
	kr  2700


C.2.2 Privat forslag til detaljreguleringsplan § 12-3, eller endring av gjeldende bebyggelses- eller reguleringsplan §§ 12-3 og 12-14 
Samlet gebyr for reguleringsplaner blir summen av pkt. A, B og evt. C

A) Behandlingsgebyr:

Pr regulering






kr 37.500
B) Arealgebyr:

a. Areal inntil 10.000m2 






kr 28.500

b. Areal inntil 20.000m2 






kr 35.700

c. For arealer over 20.000 m² betales et tillegg 
for hvert påbegynt arealintervall på 1.000 m² 


kr 1000

C) Merarbeider utover normal saksbehandling, etter medgått tid.

D) Tilleggsgebyr
Tilleggsgebyr per time, jf B2 dersom forslagsstiller fremmer endringsforslag underveis.

E) Annet

Ved skriftlig tilbaketrekking av en sak og før den legges ut til offentlig ettersyn, skal det faktureres etter medgått tid. Det samme gjelder når en sak må anses som uaktuell som følge av manglende oppfølging av saken fra forslagsstiller.

C.2.3 Søknad om planendring

For søknad om endring av godkjent plan, skal det betales følgende gebyr:

Basisgebyr:

	A
	Mindre endringer         
	Kr 17.100

	B
	Endringer 
	Gebyr som for ny sak


C.3  Tiltakssaker (bygge- og anleggssaker)

C.3.1 Forhåndskonferanse § 21-1 

	Forhåndskonferanse 
	Gratis


Der det innen ett år kommer melding eller søknad om godkjenning i samme sak, skal saksgebyret reduseres med betalt gebyr for forhåndskonferanse.

C.3.2  Tiltak som krever søknad og tillatelse og som kan forestås av tiltakshaver § 20-4 
	
	Tiltak som krever søknad og tillatelse og som kan forestås av tiltakshaver
	Kr  5500


C.3.4 Dispensasjon § 19-1  
Gebyr for dispensasjon kommer i tillegg til saksgebyr etter pkt. C.3.5 og C 3.2

	C.3.4.1
	For hver sak / hvert forhold som krever dispensasjon og må behandles av formannskapet.

Minstesats
	Kr  8500

	C.3.4.2
	For hver sak / hvert forhold som krever dispensasjon og kan behandles av administrasjonen, og krever høring av sektormyndigheter.

Minstesats
	Kr  6100

	C.3.4.3
	For hver sak / hvert forhold som krever dispensasjon og kan behandles av administrasjonen, og som ikke krever høring av sektormyndigheter.

Minstesats
	Kr  3400


C.3.5 Søknadspliktige tiltak jf. pbl § 20-1 
Oppregningen av tiltak under C.3.5 er ikke uttømmende. Kommunen fastsetter i alle søknadssaker hvilket punkt i regulativet gebyret skal beregnes etter.

Hvor det i malen er forutsatt faste gebyrer, forutsettes søknad basert på prekaksepterte løsninger. Der dette ikke er tilfelle, skal gebyr beregnes etter medgått tid og utgifter til sakkyndig bistand. I disse sakene skal gebyret ikke være mindre enn vedtatt fastgebyr. 

Hvor et tiltak er et kombinasjonstiltak med flere ulike og selvstendige bruksenheter, skal det betales gebyr etter høyeste gebyrkategori. For søknad hvor gebyr skal betales per enhet som inngår i søknaden, gjelder regelen om høyeste gebyrkategori bare vedkommende enhet.

Oppdeling av tillatelse, jf. Pbl §21-2, i rammetillatelse og igangsettingstillatelse:

	A
	Rammetillatelse  75% av gebyr 

	B
	Igangsettingstillatelse 50% av gebyr


C.3.5.1 Tiltak jf. Pbl  § 20-3, gjelder for saker i pbl §20-1 a, b, g, j, k og l

Pbl §20-1 

a) oppføring, tilbygging, påbygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon eller anlegg
b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a
g) oppdeling eller sammenføyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som medfører fravikelse av bolig
j) plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg
k) vesentlig terrenginngrep
l) anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass
	A
	Tiltaksklasse 1 
	Kr  16.500

	B
	Tiltaksklasse 2 medgått tid og utgifter til sakkyndig bistand. Minstegebyr
	Kr  26.000

	C
	Tiltaksklasse 3 medgått tid og utgifter til sakkyndig bistand. Minstegebyr:
	Kr  40.000


Hvor boligbygning har flere boenheter som tilfredsstiller de bygningsmessige kravene til å kunne bli registrert som egen seksjon etter lov om eierseksjoner, skal det betales følgende tillegg pr enhet:

	D
	Enhet nr. 2 til og med nr 5: 50 % av gebyr

	E
	Fra og med enhet nr. 6: 20 % av gebyr


C.3.5.2 Tiltak jf. Pbl  § 20-3, gjelder for saker i pbl Pbl  § 20-1 c, e, f, h og i

Pbl §20-1 

c) fasadeendring
e) riving av tiltak som nevnt i bokstav a

f) oppføring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjoner
h) oppføring av innhegning mot veg
i) plassering av skilt- og reklameinnretninger
	A
	Tiltaksklasse 1 
	Kr    8.500

	B
	Tiltaksklasse 2 medgått tid og utgifter til sakkyndig bistand. Minstegebyr
	Kr  15.000

	C
	Tiltaksklasse 3 medgått tid og utgifter til sakkyndig bistand. Minstegebyr:
	Kr  21.500


C.3.5.3 Tiltak jf. Pbl  § 20-3, gjelder for saker i pbl § 20-1 d

Pbl §20-1 

d)  bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt i bokstav a
	A
	Bruksendring som ikke medfører endring av bygning, tekniske installasjoner m.v. Gebyr lik C.3.5.2

	B
	Bruksendring som forutsetter endringer av eksisterende bygning(er), konstruksjon eller anlegg. Gebyr Lik C.3.5.1


C.3.6 Endringer i forhold til gitt tillatelse 

C.3.6.1 Søknad om endring i forhold til gitt tillatelse. Melding om endring i forhold til tiltak som krever søknad og tillatelse og som kan forestås av tiltakshaver
	A
	Endring i forhold til gitt tillatelse- søknadspliktige tiltak.

Minstegebyr:
	Kr  3900

	B
	Tiltak som krever søknad og tillatelse og som kan forestås av tiltakshaver og som ikke medfører registeroppdatering.

Minstegebyr:
	Kr  2000


C.3.7 Plassering og beliggenhetskontroll

Grunngebyr + medgått tid og materiell

	A
	Grunngebyr
	Kr  5250

	B
	Ved samtidig påvisning av ekstra bygg betales det medgått tid og materiell
	


C.3.8 Midlertidig brukstillatelse






 Kr  4500
C.4  Ulovlige byggearbeider, kap. 32 

Ved ulovlig igangsatt byggearbeid skal tiltakshaver gebyrlegges som vanlig og i tillegg gebyrlegge for merarbeid 

C.5 Overtredelsesgebyr, jf. PBL § 32-8

Overtredelsesgebyr beregnes jf kapittel 16 i Forskrift om byggesak (SAK10).

D. Oppmålingssaker og matrikkelføring  
D.1  Oppretting av matrikkelenhet

D.1.1.1 Oppretting av grunneiendom og festegrunn og matrikulering av eksisterende umatrikulert grunn     

	A
	Areal inntil 0,5 dekar
	Kr  16.500

	B
	Areal til og med 2 dekar                                                                  
	Kr  23.000  

	C
	Areal 2  til 5 dekar

	Kr  29.500  

	D
	Areal over 5 dekar etter medgått tid. Minstegebyr                        
	Kr  33.000 

	E
	Ved samtidig fradeling av tilgrensende tomter, i samme sak, er gebyret fra tomt 2 - 5
	60 %

	F
	Ved samtidig fradeling av tilgrensende tomter, i samme sak, er gebyret fra tomt 6
	40 %


D.1.1.2 For tilleggsareal til eksisterende matrikkelenhet eller uregistrert samferdselsgrunn

	B
	Areal til og med 500 m²
	Kr  11.000

	C
	Areal 500 m² til 5 dekar
	Kr  13.000

	F
	Areal over 5 dekar etter medgått tid. Minstegebyr
	Kr  16.000



Hvor tilleggsarealet kommer fra flere eiendomsenheter, skal det betales gebyr for hver fradelt parsell etter ovenstående tabell.


D.1.1.3 Arealoverføring







Kr  25.000
D.1.1.4 Registrering av  punktfeste

	Inntil tre punktfeste, som ligger på ett registernummer, og som blir etablert i samme sak, per punktfeste:
	Kr  8500


For overskytende punktfeste etablert samtidig på samme eiendom, 80 % av fullt gebyr.

D.1.1.5 Justering av eksisterende grense

Grensejustering i forbindelse oppretting av grunneiendom og festegrunn og matrikulering av eksisterende umatrikulert grunn etter pkt. D.1.11, D.1.1.2, eller D.1.1.3, inngår i nevnte gebyr.

D.1.1.6 Avbrudd i oppmålingsforretning eller matrikulering 

	Gebyr etter regelen i pkt. A.7. Minstegebyr

	Kr  2600


D.2 Registrering uten kartforretning

D.2.1 Utstedelse av matrikkelbrev for grunnareal til seksjon, per seksjon

	A
	Hvor utarbeiding av matrikkelbrev krever markarbeid; er gebyret per seksjon
	Kr  6800

	B
	Hvor utarbeiding av matrikkelbrev ikke krever markarbeid, er gebyret per seksjon
	Kr  3700


Ved reseksjonering som medfører endring av grensene for en seksjons uteareal, skal det utstedes nytt målebrev. Gebyr skal betales i samsvar med ovenstående satser.

D.2.2 Utstedelse av matrikkelbrev





kr  475
D.3 Påvisning og klarlegging av grense

D.3.1 Påvisning av grense

For påvisning av grensebeliggenhet ut fra koordinatbestemt matrikkelbrev, målebrev eller eiendomskart av tilfredsstillende standard, er gebyret for: 

	A
	Til og med to punkter:
	Kr  4700

	B
	Tillegg per punkt fra og med punkt nr. tre:
	Kr  1250

	C
	Dersom det ikke foreligger koordinatbestemt matrikkelbrev, målebrev eller eiendomskart av tilfredsstillende standard 
	Gebyr som D1.1.1


D.3.2 Klarlegging av grense 

Klarlegging av eksisterende grense der grensen tidligere er koordinatbestemt ved oppmålingsforretning.  

	A
	Til og med 3 grensepunkter
	Kr  6850

	B
	For overskytende grensepunkter, per punkt
	Kr  1260


D.4  Registerutskrifter

· Det skal betales gebyr i samsvar med pkt. B.1 og C.1

E  Gebyrer for arbeider etter lov om eierseksjoner (§ 7)

E.1  Begjæring om seksjonering eller reseksjonering av en eiendom

	A
	Sak som krever befaring:
	Fem rettsgebyr

	B
	Sak som ikke krever befaring:
	Tre rettsgebyr


E.2 Gjennomføring av oppmålingsfortetning for grunnareal som inngår i en seksjon.  

Gebyr fastsettes etter reglene i kap. D.1

E.3  Ny behandling av avslått søknad

Der fornyet søknad om seksjonering eller reseksjonering av et bruksnummer fører til godkjenning eller nytt avslag, skal halvparten av tidligere betalt gebyr komme til fratrekk dersom søknaden kommer til kommunen innen tre måneder etter dato for første avslag. (Kommer ny søknad på et seinere tidspunkt, skal det betales fullt gebyr.)

F Saksbehandling om utslipp fra mindre avløpsanlegg og avfallsplaner, jfr. Forurensingslovens § 52a og forurensingsforskriften § 11-4

 F.1 Søknadssaker

Det skal betales gebyr per utslipp etter følgende satser

	A
	Anlegg der utslippet er kalkulert til < 15 PE
	Kr   5.300

	B
	Anlegg der utslippet er kalkulert til mellom 15 og 100 PE
	Kr 11.000


G  Eiendomsopplysninger
G. 1 

	Eiendomsinformasjon/meglerpakke                
	Kr   3.000


H. Gebyr ved tilsyn

H.1 Generelt

H.1.1 Det skal betales gebyr for tilsyn som følge av brudd på eller manglende oppfyllelse av bestemmelser gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.
H.1.2 Gebyr beregnes etter medgått tid med timesats fastsatt i regulativet pkt B.2
H.1.3 Gebyr ved tilsyn etter medgått tid faktureres fortløpende og dokumenteres med timeliste. Gebyr etter punkt H.2 faktureres når tilsynet avsluttes med rapport.

H.1.4 Gebyret faktureres som hovedregel tiltakshaver. Dersom kommunen finner det klart at ett eller flere foretak med ansvarsrett kan holdes ansvarlig for regelbruddet, kan gebyret faktureres vedkommende foretak.
H.1.5 Dersom det gjennom slikt tilsyn avdekkes at det ikke har skjedd regelbrudd, skal det ikke betales gebyr. Eventuelt betalt gebyr refunderes.

H.1.6 Det skal ikke betales gebyr for tilsyn som iverksettes av kommunen av eget tiltak.

H.2 Tilsyn ved arbeid i strid med plan- og bygningslovgivningen

H.2.1 For tilsyn ved tiltak som utføres i strid med gitte tillatelser, vilkår i tillatelser eller øvrige bestemmelser i plan- og bygningslovgivningen betales gebyr etter medgått tid.
H.2.3 Ved avholdt befaring betales minimum gebyr 3 x timesatsen, jf B2 pr befaring.

H.2.4 Gebyr for sakkyndig bistand, pbl § 25-2, 2. ledd, betales etter medgåtte utgifter.

H.3 Tilsyn ved brukstillatelse/ferdigattest

H.3.1 For tilsyn ved anmodning om midlertidig brukstillatelse eller ferdigattest der vilkårene for brukstillatelse eller ferdigattest ikke er oppfylt, betales gebyr etter medgått tid.

H.3.2 For tilsyn som følge av at vilkår i midlertidig brukstillatelse ikke er oppfylt innen fastsatt frist, betales gebyr etter medgått tid.
H.3.4 For tilsyn ved anmodning om ferdigattest mer enn 3 år etter at tiltak er tatt i bruk, betales gebyr etter medgått tid.


3. Selvkost 

Høsten 2016 innføres et nytt fagsystem for selvkost. Denne jobben var ikke fullført før rådmannens forslag ble ferdigstilt. Beregning av gebyrsatser for 2017 er dermed noe forsinket.

I årsoppgjøret for 2016 vil vi få en første grundige gjennomgang og ut fra det vil det kunne bli aktuelt med noen justeringer for 2017 som vi kommer tilbake til i tertialrapporteringen.

Etter regelverket er det anledning til å beregne selvkost på flere områder enn vi gjør i dag. Det antas at en innføring av selvkost på flere områder vil vise at vi ligger under 100% og kan spare noe på ordinær drift ved å overføre mer til selvkostområdene. Det foreslås derfor at full selvkost innføres for byggesak, oppmåling og havn fra 2017. Rådmannen vil i løpet av året komme tilbake til evt effekter for 2017 og til neste BØP-behandling ha klar en totaloversikt.

Vi har fortsatt igjen en del fondsmidler på vann, avløp og feiing som gjør at disse gebyrene kan holdes lavere enn ellers i 2017.

4. Lovpålagte og ikke lovpålagte oppgaver 

Som en del av utredningene til BØP-arbeidet har formannskapet bedt om en oppdatert oversikt over lovpålagte og ikke lovpålagte oppgaver. 

Det er viktig å være klar over at det aller meste av tjenester som ytes er lovpålagt, men lovene regulerer ikke direkte og med nøyaktighet hvilken dimensjonering (antall årsverk) vi må bruke på hver oppgave. Derfor ligger det mange muligheter for justering av nivå også på de lovpålagte oppgavene.

Rådmannen ser det slik at det ofte kan være innenfor de ikke lovpålagte oppgavene at vi har tiltak som i særlig grad påvirker bolyst; veilys, åpent basseng, ungdomsklubb med mer. Det er derfor i rådmannens forslag ikke sett ensidig på denne listen ved utvelgelse av tiltak.

Stab

Rådmannen er lovpålagt

Kantina er ikke lovpålagt

Fagavdeling servicekontor

Post og arkiv er lovpålagt

Politisk sekretariat er lovpålagt, i hovedsak ut fra kommuneloven

Sentralbord er ikke lovpålagt

Fagavdeling IKT

Lite direkte lovpålagt, men mye indirekte lovpålagt da vi yter tjenester mest for lovpålagte tjenester

Hjemmeside og sosiale medier i en mellomstilling da det er lovpålagt å drive informasjon om kommunens virksomhet, men art og omfang kan diskuteres

Fagavdeling bibliotek

Lovpålagt med egen lov

NAV

Alle de kommunale tjenestene i NAV Karlsøy er lovpålagte og følger av «minimumsløsninga» som er avtalt i partnerskapet med Staten:

Minimumsløsningen består av følgende tjenester:

· Opplysning, råd og veiledning, 

· Økonomisk rådgivning, 

· Økonomisk stønad, 

· Midlertidig botilbud, 

· Rett til individuell plan, 
· Kvalifiseringsprogrammet med tilhørende stønad, 
Disse tjenestene er et minimumskrav i forhold til hva som skal ligge på NAV kontorene. 

«Økonomisk rådgiving» er etter hvert utvidet til også å omfatte gjeldsrådgiving, dette etter presisering i lovverk og rundskriv.

For øvrig er også alle de statlige tjenestene i NAV-kontoret lovpålagte.

Fagavdeling økonomi og personal

Enhetens oppgaver er grovt sett regulert i:

· Kommuneloven, bestemmelser om regnskap og budsjett

· Skattebetalingsloven, skatteoppkreverfunksjonen

· Arbeidsmiljøloven og hovedavtale/tariffavtaler om lønn og andre rettigheter og plikter for ansatte

· En haug med lover som regulerer utfakturering og innkreving av egenandeler, gebyrer og avgifter

Naturlig å skille mellom ekstern og intern tjenesteyting. Med eksterne tenkes skatteoppkreving ift innbyggere og næringsliv, lønn til alle ansatte, kommuneregnskapet til kommunestyret, revisjon og staten samt fakturering/innfordring rettet mot innbyggere og næringsliv. 

Interne oppgaver er det vi gjør for å bistå alle de andre enhetene/etatene i kommunen, herunder også rådmannen.  Fra vedtaket om administrativ organisering i april 2013 hentes følgende beskrivelse av dette:

Avdelingen blir sentral i arbeidet med å følge opp resultatenhetene i forhold til tildelte budsjettrammer og personalforvaltningen.

«følge opp» betyr at hovedansvaret ligger i resultatenhetene og da er vårt bidrag en ekstraservice som kan tas bort. Oppgaven som personalkonsulent er den eneste vi kan si er ikke lovpålagt. 

Skolene 

SFS 2213= «Sentral forbundsvis særavtale 2213- Undervisningspersonalet i kommunal og fylkeskommunal grunnopplæring»

OPL         = Opplæringslova med forskrifter

	
	
	
	
	

	OMRÅDE
	Lov-pålagt
	Ikke lov-pålagt
	Lov-hjemmel
	Merknad

	Fag og timefordeling
	X
	
	OPL § f1-5

SFS 2213
	Sentrale føringer sum årstimetimetall i fagene. Lokale valg årstimer fag pr. klasse innenfor hovedtrinnet.

	Samisk og særskilt norskopplæring/morsmålsopplæring
	X
	
	OPL §6-2,

§2-8
	Minimum 10 elever i kommunen (6 i gruppe ) har rett til opplæring i samisk som 2.språk (2.språk gjelder kommuner utenfor samisk forvaltningsområde, eks. Karlsøy). Årstimer til samisk blir refundert fra fylket.  Det samme gjelder årstimer til særskilt norsk som tilbys etter kartlegging norskkompetanse og enkeltvedtak. Antall årstimer i samisk og norsk er angitt i Læreplanverket for fagene.

	Klasser og basisgrupper
	X
	
	OPL §8-2
	Klasse-/gruppestørrelse må være pedagogisk og trygghetsmessig forsvarlig. Lokal skjønnsmessig vurdering og vedtak.

	Spesialundervisning
	X
	
	OPL §5
	Enkeltvedtak jf. sakkyndig vurdering. Forsvarlig opplæring. Samme undervisningstall som resten av klassen.

	Tilpasset opplæring


	X
	
	OPL § 1-3
	Gjelder 1.-4.kl. Omfang ikke tallfestet, men kommunen er pliktig til å sørge for at TPO i norsk og matematikk innebærer særlig høy lærertetthet og særlig rettet mot elever med svake ferdigheter i lesing og regning. Øremerket midler fra staten f.o.m 01.08.16

	Leksehjelp
	X
	
	OPL § 13-7a, § f 1A-1
	Gratis tilbud for elever, inntil 8t/u. Lokal vurdering skoleeier vedrørende organisering av leksehjelp og fordeling trinn. Gruppestørrelsen skal være trygg og forsvarlig med forsvarlig tilsyn.

	Ledelse rektor
	X
	
	OPL §9-1
	Opplæringa skal ledes av rektor. Krav om faglig forsvarlig, pedagogisk og administrativ ledelse. Lokal skjønnsmessig vurdering og vedtak.

	 Ledelse Inspektør og merkantil bemanning
	
	X
	
	Krav om inspektør og merkantil støtte ikke hjemlet i lov. 

Lokal skjønnsmessig vurdering og vedtak.

	Skolebibliotek
	X
	
	OPL §9-2
	Tilgang til skolebibliotek er lovfestet. 

	Skolebibliotekar (funksjon)
	
	X
	
	Avsatt tid til lærer med ansvar for skolebiblioteket, fastsatt etter lokalt vedtak. Kommunalt vedtak: ¼ t/pr. klasse

	Rådgiver/-sosiallærer
	X
	
	OPL f 22,1-4

SFS 2213
	Rett til sosial pedagogisk rådgiving og utdannings-yrkesrettledning. Minimum reduksjon undervisning 38 årstimer pr. påbegynt 25 elever + 5% av et årsverk for u-trinnet. Godtgjøring: min 12.000.- pr. år

	Kontaktlærertjeneste
	X
	
	OPL § 8-2

OPL f3-8

SFS 2213
	Kontaktlærer har særlig ansvar for de praktiske, administrative og sosialpedagogiske oppgaver inkludert kontakt med heimen.

Godtgjøring min kr.10000 pr. år. Minimum reduksjon årsramme for undervisning 38 t/ år. Godtgjøring minimum kr.10.000.- pr. år. Lokal avtale kr.500 pr. elev

	Samlingsstyrere
	
	X
	
	Ansvar for samlinger, bestillinger, opplæring og orden i praktiske estetiske fag, bibliotek og friluftsliv.

Kommunalt vedtak. Kronebeløpet varierer kr 3.200- 8.000 pr.år.

	Skoleskyss
	X
	X
	OPL § 7-1
	Elever har rett til skoleskyss når avstanden mellom bosted og skole er mer enn 4 km (2 km for 1.klasse). Refusjon fra fylkeskommunen. Kommunalt vedtak om kortere avstand for farlig skolevei 1.-4.kl fra 1km, 5.-10.kl rabattkort 90 dg innenfor 4 km grensen. Kommunalt vedtak dekkes av kommunen.

Elever med med særlig farlig skolevei har rett til gratis skyss uten hensyn til veiavstand.

	Leirskole
	
	X
	OPL § 2-3 og §2-15
	Når kommunen gir tilbud om leirskole, skal tilbudet være gratis.

Refusjon fra fylket.

	Den kulturelle skolesekken
	
	X
	
	Refusjon fra fylket faste tilbud. Ekstra tilbud finansieres lokalt.

	Førskole
	
	X
	St. melding 16

Veileder KUD
	 «Fra eldst til Yngst (Veileder for å styrke overgangen mellom barnehage og skole. Både generell del K06 og Rammeplan for barnehagen forutsetter systematisk og godt samarbeid for å lette overgangen til skolen. Lokal vurdering vedrørende innhold, organisering og omfang. Førskoletilbudet er også begrunnet i St.melding 16: «Tidlig innsats for livslang læring»

	Skolefritidsordning
	X
	
	OPL §13-7
	Lovfestet tilbud til 1.-4.kl og 1.-7.trinn for barn med særskilte behov. Omfang og størrelse ikke tallfestet. Krav om kommunale vedtekter med blant annet kriterier for opptak og foreldrebetaling.

	Kulturskolen
	X
	X
	OPL § 13-6
	Alle kommuner skal alene eller i samarbeid med andre ha tilbud om musikk- og kulturskoletilbud til barn og unge. Omfang og størrelse ikke tallfestet.

	Offentlig bading
	
	X
	
	Kommunalt vedtak medio mai – september.

Kommunale satser betaling/billetter.

	Voksenopplæringen
	X
	
	Introduksjonsloven

§ 2, §17 mv

OPL §4A-1
	Kommunalt vedtak om mottak flykninger utløser rett og plikt til norskopplæring 30 t undervisning på dagtid. Familegjenforente har rett og plikt til norskopplæring inntil 600 t/år. Enkeltvedtak innen 3 mnd etter ankomst.  Refusjon fra staten. Voksenopplæring for arbeidsinnvandrere er finansiert av deltakere selv eller av bedrift.

Rett til grunnskoleopplæring for voksne som ikke har fullført grunnskole. Opplæringen skal være gratis og finansieres lokalt.

Rett til grunnskoleopplæring forutsetter lovlig opphold i landet.

	Kvalitet for utdanning

(videreutdanning for lærere)
	X
	X
	OPL §10-2

KUD
	30 STP gir 37,5 % frikjøp. Krav om relevant kompetanse i undervisningsfag. Videreutdanning i matematikk og naturfag gir statlig tilskudd 225.000.- og 180.000 i de andre fagene.


Barnehagene
Ikke lovpålagte oppgaver:
Redusert overtid:

I barnehagene har vi alle personalmøter og foreldremøter på ettermiddagstid. Dette fordi det er praktisk umulig å gjennomføre møter på dagtid.

Konsekvens:

Hvis vi skal ha møter på dagtid må vi ta inn vikarer etter bemanningsnormen på dagtid.

Mer kostnader.

Førskole tilbudet:

Karlsøy kommune er en forgangs kommune i arbeid med en god overgang fra barnehage til skole og har et godt omdømme utad i andre kommuner for dette unike tilbudet. Vi har en felles kommunal plan som sier noe om hvordan barnehage og skole skal jobbe med begrepsundervisning for å forebygge lese og skrive vansker.

Konsekvens:

Barna får ingen god overgang mellom barnehage og skole. Det vil ta lenger tid for skolen å kartlegge barna og tiltak settes i gang alt for seint. Dette vil på sikt gi mer kostnad.

Møter:

Jazzmøter, tverrfaglig med barnevern, møte med administrasjonen, felles enhetsledermøter, fysioterapeuter, helsesøster, regionalt nettverksmøter (samarbeid mellom Balsfjord og Tromsø)

Konsekvens:

Den faglige støtten vi får av hverandre faller bort, og kvaliteten på barnehagetilbudet blir dårligere.
Kurs:

Faglig påfyll, etterutdanning og oppdatering på lover og reglement. Personalet får økt kompetanse innenfor sine arbeids områder med barn.

Konsekvens:

Faglig oppdatering utgår. Stagnasjon i personal gruppa. 

Søskenmoderasjon:

Reduseres til 30% i alle barnehagene.

Konsekvens:

Familier med dårlig økonomi rammes.

Helse og omsorgsetaten

Etatens oppgaver er lovregulert i:

· Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

· Lov om barnevern

· Lov om pasient- og brukerrettigheter

I tillegg kommer noen spesiallover innenfor avgrensede tjenesteområder.

Lovverket er i stor grad formulert slik at kommunen har et «sørge for ansvar» i forhold til å yte forsvarlige tjenester med riktig kvalitet.  Forsvarlighetskriteriet framkommer av helse- og omsorgstjenestelovens § 4-1. Det finnes i lovgivningen ingen pålegg om bemanningsfaktor eller antall ansatte pr. bruker. Alderssammensetningen i folketallet (demografi) gir årlig flere eldre. Dette medfører flere brukere og dersom bemanning videreføres uendret fra år til år, betyr det i realiteten lavere bemanningsfaktor pr. bruker.  

Alle brukerrettede tjenester innenfor helse- og omsorgstjenesten ytes med hjemmel i lov og kan således sies å være lovpålagt. Men det er stort handlingsrom innenfor begrepet «forsvarlige tjenester».  Mange lovpålagte tjenester kan gi stor ressursbruk. F.eks. kan et enkeltvedtak med hjemmel i lov, si at en bruker skal ha heldøgnlig, en til en bemanning. Da vil et slikt vedtak innebære 4,7 årsverk. Hvis den faglige vurdering tilsier at en til en bemanning er det eneste forsvarlige, så kan ingen vedta en lavere bemanning av hensyn til innvilget økonomisk ramme. 

Drift og utvikling

Innenfor drift og utvikling er det aller meste lovpålagte oppgaver.

Det siste fagområdet som vi har overtatt er kultur inkludert Credo, jf. deler av Freddy S. sin stilling. Det er vel ikke lovpålagt.

Det er heller ikke tilbudet om åpent svømmebasseng på ettermiddagstid med badevakter.

Ellers er det vel ikke lovpålagt å ha et næringsarbeid slik vi har det i dag med egen næringskonsulent.


Det fins også andre veiledningsoppgaver der vi bistår folk med skjemautfylling etc. Dette kan vi plukke bort, uten at det har så stor innvirkning på antall stillingsprosenter.

  Ikke lovpålagte oppgaver på geodatakontoret.

· Finner ikke at det er lovpålagt å bistå publikum med utfylling av  skjøtedokumenter etter fradeling med påfølgende videresalg av eiendom. 

· Heller ikke  bistå ved eierskifte i forbindelse med arv /skifte/uskifte.

       Samla sett utgjør dette ca. 6-7% av arbeidsmengden på dette kontoret

Bygg-og anlegg sine oppgaver i Karlsøy kommune er:

· Samordning og utvikling av kommunens tekniske tjenester.

· Drift av lovpålagte oppgaver innenfor teknisk sektor.

De tekniske tjenestene i kommunen består av både lov- og forvaltningsoppgaver, og utbyggings- og driftsoppgaver rettet mot kommunaltekniske anlegg.

De kommunaltekniske oppgavene består av fremføring av rent vann, septiktømming og håndtering av avløpsvann, innsamling av avfall, bygging og drift av kommunale veier, plasser, parker, idrettsanlegg og friområder, samt forvaltning, drift og vedlikehold av den kommunale bygningsmassen.

Bygg-og anleggs tjenester har også ansvar for brannvern og brannberedskap i kommunen.

Lovpålagte oppgaver innenfor Bygg-og anlegg:

· Vann, avløp, septiktømming og renovasjon(selvkost).

· Snøbrøyting.

· Drift og vedlikehold sykehjem, skoler, barnehager og sosialboliger.

· Brannvern og brannberedskap.

Ikke lovpålagte oppgaver innenfor Bygg-og anlegg:

· Drift og vedlikehold av veilys.

· Drift og vedlikehold av basseng på Hansnes og Vannvåg.

· Drift av gymsaler utenom skoletid på Vannareid, Vannvåg, Stakkvik og på Hansnes.

· Drift og vedlikehold av flytekaianlegg for fiskere i Torsvåg, Vannvåg og i Stakkvika.

· Drift og vedlikehold av kommunale utleieboliger.

· Vedlikehold av park og grøntanlegg.

· Asfaltlegging på kommunale veier og parkeringer.

5. Utredninger bestilt av kommunestyret og formannskapet 

I formannskapets møte 9. juni startet vi BØP-arbeidet med bl.a. drøfting av temaer som det var politisk ønske om å få en nærmere gjennomgang av. Disse forslagene har rådmannen fordelt på fagavdelingene og nå foreligger de faglige vurderingene på de fleste av områdene. I tillegg bestilte kommunestyret selv noen utredninger allerede i vedtaksmøtet i desember i fjor og disse er også tatt med.

Utredningene ble i første omgang presentert i formannskapets møte i oktober og følger nå som vedlegg i rådmannens BØP-forslag.

Felles for alle avdelinger var det bestilt en oppdatert oversikt over lovpålagte og ikke lovpålagte oppgaver for hele kommunen. Denne er sammenfattet i eget dokument.

Bestillingene var disse, med henvisning til pkt i vedtaket i fjor høst eller formannskapet i juni.

	Bestilling

	Satsene for møtegodtgjørelse

	Kommunestyret ønsker at kontorjusteringene fra 2017 i prinsippet skal brukes til å redusere promillesatsene på eiendomsskatten (pkt 17 BØP)

	Kommunestyret ber rådmannen se på ulike innretninger i eiendomsskatten for å videreføre tilsvarende reduksjon for 2017 (pkt 9 BØP)

	Kommunestyret ber rådmannen om å innarbeide en stilling som folkehelsekoordinator i budsjettforslaget for 2017 (pkt 10 BØP)

	Administrasjonen utreder hvor mye det vil koste og om det er mulig når det byttes ut biler å bytte til EL-biler. (pkt 11 BØP)

	Kommunestyret ber administrasjonen prioritere å få bedre dekning av politiske møter, ved bruk av streaming, nærradio eller andre innretninger som ivaretar sendinger fra møtene (pkt 15 BØP)

	Kommunestyret ønsker å reversere kuttforslaget til kirkelig fellesråd i økonomiplanen (pkt 20 BØP)

	Ved neste års budsjett ser man på muligheter for å bevare fulldelt skole på Hansnes. (pkt 23 BØP)

	Kommunestyret ber rådmannen utrede stilling som skolefaglig rådgiver i 2016. (pkt 22 BØP)

	Formannskapet ber rådmannen utarbeide forslag til satsinger innenfor sjømatnæringen som sikrer økt aktivitet og nye arbeidsplasser i perioden 2017 – 2020 (junimøtet)

	Formannskapet viser til utfordringsbildet innenfor helse- og omsorgssektoren. Formannskapet ber rådmannen vurdere pilotprosjekt i forhold til bruk av velferdsteknologi innenfor helse- og omsorgssektoren (junimøtet)

	Formannskapet ber rådmannen starte arbeidet med å justere plasseringen av oppdrettslokalitetene Vannsund vest og Vannsund øst, slik at disse kan benyttes av sjømatnæringen (junimøtet)

	Formannskapet ber rådmannen vurdere satsinger i forhold til finansieringsordninger for kjøp av fiskebåter og fartøykvoter (junimøtet)

	Formannskapet ber rådmannen utarbeide forslag til utbygging av barnehagene på Ringvassøya (junimøtet)

	Formannskapet ber rådmannen utarbeide forslag til klasse- og gruppestørrelse for de kommunale skolene i Karlsøy (junimøtet)

	Inntektspotensialet fra steinbruddet i Kvalsberg (junimøtet pkt 7)

	Utredning av frivillighetssentraler (junimøtet pkt 7)

	Vurdering av interkommunale løsninger innenfor pleie og omsorg – særlig yngreomsorgen (junimøtet pkt 7)

	Vurdere fast ordning med driftsstøtte til utviklingslagene (junimøtet pkt 7)

	Vurdere salg av bygg/anlegg/eiendommer (junimøtet pkt 7)

	Oppdatere oversikten over lovpålagte og ikke lovpålagte oppgaver (junimøtet pkt 7)


· Junimøtet pkt 7 henviser til: «Formannskapet viser for øvrig til drøftelsene i formannskapet og ber om at dette gis oppmerksomhet i budsjettprosessen»

Tilleggsutredning
Vedr Kvalkjeften (formannskapet i juli):  

Rådmannen utreder totalfornyelsen til BØP 2017-20.

Karlsøy kommune overtok for mange år siden Kvalkjeften linkstasjon fra Forsvaret, og kommunens hensikt da var at linkstasjonen skulle medvirke til bedre mobildekning i kommunen ved at teleoperatørene kunne leie antenneplass der.

Kommunen har driftet stasjonen i disse årene, og aktuelle leietakere har betalt en forholdsvis lav leie.

Pr. d.d. er det Telenor Norge AS og Staten v/ Nødnett som har leieavtaler med Karlsøy kommune.  Videre har Avinor Flysikring AS fått tilbud om leieavtale, og dette selskapet har også akseptert å betale anleggsbidrag som skal dekke en tredjedel av kostnadene med å skifte ut trafostasjonene.

Ordfører og rådmann skal i møte med leietakerne 21.10.16 drøfte anleggsbidrag for samtlige aktører.

Elektrisitetsmyndighetene har tidligere gitt pålegg om at gamle trafoanlegg må oppgraderes, og dette betyr for Kvalkjeften linkstasjon at 2 trafoer må skiftes ut.  Formannskapet har i møte 28.07.16 godkjent slik utskifting, og denne beløper seg til om lag 1 million kroner.

Strømforsyningsanlegget fra fylkesveien nede på Vannareid og fram til linkstasjonen er kommunens ansvar, og dette omfatter 2 trafostasjoner og jordkabelen.

Selve jordkabelen har lang levetid og det er ikke krav om at denne nå må skiftes ut.

Rådmannen vil i forhold til BØP 2017 – 2020 anbefale at man foreløpig ikke setter av midler til utskifting av jordkabelen.

Kommunestyret vil bli holdt løpende orientert om framdriften i drøftelsene med leietakerne med hensyn til innbetaling av anleggsbidrag.
Eiendomsskatt – kontorjustering 
Kommunestyret la i BØP til grunn at vi foretar en kontorjustering i årene 2017, 2018 og 2019 i stedet for en full nytaksering i 2017. Hovedbegrunnelsen for forslaget var å vente med nytaksering til alle forhold rundt kommunereformen og evt sammenslåing er avklart. Det vil ved en sammenslåing være naturlig at det gjøres en felles nytaksering. Begrunnelsen står seg fortsatt og det vil derfor i BØP fortsatt legges opp til kontorjustering i hele perioden.

En kontorjustering består i at kommunestyret vedtar at alle takster i perioden fra 2007 og fram til 2016 økes med inntil 10%. Det må gjøres en avgrensning mot dagens markedsverdier, men det synes åpenbart klart at omsetningsverdi på eiendommer i Karlsøy nå er til dels betydelig høyere enn i 2007 så vi vil i hele perioden kunne være innenfor.

Kommunestyrets ønske innebærer rent konkret at i stedet for at økt grunnlag gir tilsvarende økning i inntekten skal heller promillesatsen settes ned slik at det i praksis blir samme beløp å betale for den enkelte.

Hvis reduksjonen kommer alle skattytere til gode vil promillesatsen i 2017 kunne bli 6,36 og i 2018 blir den 5,83.

En annen mulighet er å beholde full sats 7 promille på verk og bruk og sette ned bare for boliger og fritidseiendommer. Redusert sats i 2017 vil da kunne bli 5,8 og i 2018 ned til 4,8 promille. Vi vil da fortsatt ha et inntektsnivå på ca 14,4 millioner.

I gjeldende BØP er økt inntekt brukt fullt ut til inndekning og det synes vanskelig å finne rom for kommunestyrets ønske. Endelig vurdering gjøres helt mot slutten før ferdigstilling av rådmannens forslag.

Eiendomsskatt - fortsatt reduksjon fra 2017
Reduksjonen i 2016 var en halv promille for boliger og fritidshus. I penger utgjør det ca 550.000,- i 2017, økende med 50.000,- pr år hvis kontorjustering.

Dette ønsket kan ikke besvares fullt ut før rådmannens forslag er helt ferdig. Med de signaler som ble gitt allerede i tertialrapporten i juni er det høyst tvilsomt om det lar seg gjøre å se bort fra denne inntekten. 

Rådmannen oppfatter at kommunestyret med «tilsvarende reduksjon» fortsatt ønsker en lavere beskatning av boligeiere enn andre skattytergrupper. Differensiert sats slik som det ble gjort i 2016 vil fortsatt være den mest treffsikre til formålet og den eneste aktuelle hvis økonomien tillater det. Vi kan fortsatt ikke differensiere med å gi lavere skatt til boliger enn fritidsboliger. Men loven er nå endret slik at vi kan gi lavere skatt til fritidsboliger enn boliger, men det legger vi til grunn ikke er aktuelt i Karlsøy.

Publisering fra politiske møter
I vurdering av dette har vi særlig sett på å finne et opplegg som er godt utprøvd og som vi vet fungerer andre steder. Et godt alternativ er da det som kalles Kommune-TV, dvs direkte tv-sending via internett. Dette kan skaffes for en engangspris på mellom 150.000,- og 200.000,- som kan tas innafor den årlige potten til IKT-investeringer. I tillegg kommer årlige lisenser på rundt 25.000,-. Variasjon i pris kommer av muligheter for ulikt tilleggsutstyr som må vurderes nærmere.

Løsningen krever stabilt god nettdekning. Vi hadde en plan om test i kommunestyret på Gamnes i juni, men det var ikke tilstrekkelig kapasitet der. For å sikre kvaliteten på sendingene vil eneste alternativ være å montere utstyret fast på en plass, og det vil da bli i Øyriket. Det er behov for at en tekniker er tilstede og styrer sendingen under hele møtet pluss noe for- og etterarbeid. Det beregnes derfor 2 dagsverk pr møte, en dobling fra i dag. Dette må løses innenfor eksisterende bemanning og det er derfor aktuelt å sende fra kommunestyret og formannskapet som fast ordning. 
Kirkelig fellesråd

Kuttet er vedtatt som en del av gjeldende BØP og vil dermed automatisk bli innarbeidet i konsekvensjusteringen. Hvorvidt det blir rom for å ta det ut igjen kan ikke avklares før helt på slutten av arbeidet med rådmannens forslag. Skulle rådmannen ikke finne rom for å prioritere dette har formannskap og kommunestyre mulighet å vurdere det senere i høst.

 «Ved neste års budsjett ser man på muligheten for å bevare fulldelt skole på Hansnes «(pkt 23 BØP)

Innspill:

· Positiv elevtallsutvikling (129 elever 2016/17) med fulle barnehager og bosetning av barnefamilier, må følges opp med stabile rammer for klassestørrelse ved oppstart av skoleåret. Tilvekst av nye elever skjer gjennom hele skoleåret, blant annet på grunn av arbeidsinnvandring og familiegjenforening.

Stipulert elevtall fordelt på klasser neste skoleår 2017-18 med utgangspunkt i elevtallet pr.d.d og antall 5-åringer i barnehagene Hansnes og Gamnes:

	1.kl
	2.kl
	3.kl
	4.kl
	5.kl
	6.kl
	7.kl
	8.kl
	9.kl
	10.kl
	Sum

126

	12
	15
	8
	15 
	11
	13
	17
	11
	9
	16
	


Tabellen viser at ved å slå sammen to klasser i 2016-17 vil sammenslått elevtall ≥ 23 elever på barnetrinnet.

· Mottak av flykninger med barn i skolealder, krever større ressurser i store sammenslåtte klasser. Bosetning av flyktninger skjer gjennom hele året. Dersom kommunen mottar familier, er det stor sannsynlighet for at de har barn i skolealder. Enslige flyktninger med familie i heimlandet, har rett til innvilget familiegjenforening.

· Stabile rammer sikrer forutsigbarhet og kvalitet i opplæringen, spesielt ved at kommunen beholder høyt utdannede pedagoger med godjente kvalifikasjoner i fagene. Rekruttering av nytilsatte lærere er særlig viktig, spesielt når 41 % av lærerne ved Hansnes skole er > 57 år.

· God budsjettstyring skal lønne seg. Hansnes skole klarte i 2015 å holde budsjettet uten å slå sammen klasser, blant annet ved å redusere bruk av vikarer og slå sammen klasser og grupper i perioder.

· Forskning viser at det er en klar sammenheng mellom god lærertetthet og skoleprestasjoner.

Jo større grupper, desto mindre tid til veiledning og oppfølging av den enkelte elev. God lærertetthet er et godt argument i markedsføring av kommunen for bosetting av barnefamilier som søker de beste oppvekstsvilkårene for sine barn.

· Tidlig innsats med øremerket midler fra staten ( 250.000.- skoleåret 2016/17) skal sikre god kvalitet på opplæringen for 1.-4.klasse gjennom større lærertetthet. Å slå sammen klasser på de laveste trinnene, er derfor et motstridende signal til et lovpålagt prinsipp i opplæringen.

· Å slå sammen to klasser utløser ekstra timer til deling på grunn av ulik fag- og timefordeling og ulikt årstimetall i klassene. I tillegg er det stor sannsynlighet for at elever som får tilpasset opplæring i mindre gruppe, vil trenge spesialpedagogiske ressurser i stor sammenslått klasse.

«Formannskapet ber rådmannen utarbeide forslag til klasse- og gruppestørrelse for de kommunale skolene i Karlsøy»

Innspillet fra Hansnes skole har ikke vurdert gruppestørrelse på fådelt skole. 

Vi har utarbeidet forslag til klassestørrelse ved å slå sammen to-2 klasser på barnetrinnet.

Forslaget er basert på stabil elevtallsutvikling ved skolen og store alderskull i barnehagene. Forslaget må ses i sammenheng med utredningen ovenfor, og er derfor et uønsket tiltak ut fra vårt skolefaglige ståsted. Utredningen er gjort ut fra et lokalt faglig perspektiv og elevtallsgrunnlag. Den er heller ikke sammenlignet med andre kommuner.
1.klasse: Ingen sammenslåing med andre trinn

Begrunnelse: 

· Ivareta prinsippet om tidlig innsats i OPL

· Sikre god begynneropplæring i skjermet gruppe

· Sikre trygg skolestart og gode rutiner i overgangen fra barnehage til skole

· Sikre positivt omdømme og markedsføring for framtidig bosetting

2.- 4.klasse: maks 18 elever i sammenslått klasse

Betingelse:

· Utløser delingsressurs i basisfagene norsk, engelsk og matematikk for å sikre prinsippet om tidlig innsats og fortsettelse av begynneropplæring i 2.klasse (dersom 2.klasse skal slås sammen med 3.klasse)

· Utløser delingsressurs i svømming da elevtallet >15 (maks grense i OPL)

· Elever med enkeltvedtak spesialundervisning, «telles» dobbelt for å sikre forsvarlig gruppestørrelse for denne gruppe elever

· Ekstra ressurs for å oppfylle antall årstimer på trinnene (Eks: 684 årstimer i 2.klasse og 741 årstimer i 3.klasse.  Differansen utløser 57 årstimer dersom 2. og 3.klasse blir sammenslått)
5.-7.klasse :  maks 20 elever i sammenslått klasse

Betingelse:

· Utløser delingsressurs i basisfagene norsk, engelsk og matematikk for å sikre god overgang til ungdomstrinnet
· Utløser delingsressurs i svømming da elevtallet >15 (maks grense i OPL)

· Elever med enkeltvedtak spesialundervisning, «telles» dobbelt for å sikre forsvarlig gruppestørrelse for denne gruppe elever

· Ekstra ressurs for å oppfylle antall årstimer på trinnene (Eks : 798 årstimer i 6.klasse og 836 årstimer i 7.klasse.  Differansen» utløser 38 årstimer ekstra dersom 6. og 7.klasse blir sammenslått)

· Utløser ekstra deling i faget mat og helse som er lagt til 7.kl ( dersom 7.klasse slås sammen med 6.klasse)

8.-10.klasse : ingen sammenslåing med andre trinn

Begrunnelse:

· Ulik fag og timefordeling vil utløse delingsressurs i flere fag (eks kunst og håndverk og musikk som avsluttes i 9.kl og mat og helse som er lagt til 10.trinn)

· Vurdering med karakterer på ungdomstrinnet (halvårsvurdering og standpunkt i sammenslått klasse i samme fag svekker kvaliteten på opplæringen og vil være krevende og komplisert i stor sammenslått klasse)

· Sikre god overgang til videregående opplæring

For Vannøy oppvekstsenter:

Skolen er allerede fådelt med 3 grupper og rådmannen anser det som uaktuelt å gå ned på gruppetallet slik at det er ikke gjort noen ytterligere utredning av det. Verken den økonomiske situasjonen eller elevtallet gjør det aktuelt å vurdere flere grupper.

SKOLEFAGLIG RÅDGIVER

Data hentet fra forskning og oppgaver av: 

Viviane Robinson, Hattie, Berit Antonsen, Elin Isaksen, Eirik Irgens.

Kommunestyret har bedt rådmannen om å utrede behov for skolefaglig rådgiver.

Sammendrag med konklusjon:

Det anbefales ikke å tilsette en skolefaglig rådgiver på kommunalt nivå, men heller øke ressursene til skolefaglig utvikling på den enkelte skole. Dette gjelder i minst like stor grad i barnehagene i kommunen.

Med utgangspunkt i vedlagte utredning anbefales en styrking av ledelsesfunksjonen på skolene og i barnehagene i kommunen.

Dette for å ivareta den ledelsesdimensjonen som har størst effekt på elevenes/barnas læring. 

Dvs: Det å lede medarbeidernes læring og utvikling der de er.
Dette er helt i tråd med anbefaling fra rektorene og skolelederne og den erfaring som er høstet gjennom UIU-prosjektet som kommunen har deltatt i de to siste årene samt erfaringer som er omtalt i masteroppgaver og oppgaver levert ifm studier på BI rektoropplæringen.

Ved å øke ressursrammene noe til den enkelte skole og barnehage slik at enhetslederne kan bruke en % andel av en stilling til skole-/barnehagefaglig utvikling vil dette kunne gi større effekt på læring og utvikling for barna enn å tilsette en barnehagefaglig og eller skolefaglig rådgiver på kommunalt nivå.

Dette er forsøkt underbygget i vedlagte refleksjonstekst som peker på fersk forskning fra skolesektoren og erfaringer fra egen kommune og andre kommuner.

Anbefalingen er gitt ut fra den meget stramme økonomiske situasjon som Karlsøy kommune befinner seg i. Da må ressursene brukes der en vet de gir best effekt på læring og kvalitetsheving av tjenestene.

En refleksjonstekst som grunnlag for best mulig kvalitet på tjenestene i skolesektoren i Karlsøy:

Forskning på ledelse har en lang tradisjon, der skiftende trender gjennom mange tiår, har foreskrevet løsninger for «beste praksis» til et nærmest utømmelig marked. Trender innenfor ledelsesforskning har også påvirket forskningen på skoleledelse, der begreper som blant annet transformasjonsledelse, relasjonsledelse, endringsledelse og distribuert ledelse har funnet veien til rektors kontor og enhetsledere i landets kommuner. 

De senere år har skoleledelse også blitt viet større oppmerksomhet fra myndighetenes side, der fokus på koblingen mellom lederskap og elevresultater kommer tydelig frem i blant annet stortingsmeldingene Kultur for læring, Kvalitet i skolen, Kompetanse for utvikling og Tid for læring. Fra offentlig hold har kravene og forventninger til skolelederrollen blitt høyere, i forhold til både administrative og strategiske oppgaver. Fokus på rektors rolle i disse styringsdokumentene viser at skoleledelse anses å ha stor betydning for kvalitet i skolen. 

Flere skoleforskere har analysert og dokumentert effektene på disse områdene. Her nevnes kort resultater fra to slike anerkjente internasjonale skoleforskere.

Hattie og Robinson

I Hatties analyser indentifiseres dimensjoner ved lederskap som har størst effekt på elevens læring. Størst effekt var det: (1,0 er topp)

1. Der leder fremmet og deltok i lærernes profesjonelle utvikling (0,91). 

2. Direkte deltagelse fra leder i planlegging, koordinering og evaluering av undervisning og læreplaner (0,74). 

Dette kan gjøres gjennom regelmessige, og ikke-annonserte klasseromsbesøk og/eller tilbakemeldinger til lærerne. 

3. Leders strategiske bruk av ressurser, gjennom å prioritere undervisningsmål (0,60). 

4. Etablere mål og forventninger (0,54). 

5. Tilslutt nevnes effekten av et ryddig og støttende miljø innenfor og utenfor klasserommet (0,49). 

Disse funnene som Hattie gjorde sammenfaller også med Robinsons studie av lederadferd som har positiv effekt på elevers læringsutbytte. Robinson identifiserer fem ledelsesdimensjoner som har direkte effekt på elevers læringsutbytte. Den ledelsesaktiviteten som har størst effekt er der lederen fremmer og deltar i lærernes læring og utvikling. Nest størst effekt har betydningen av at leder etablerer klare, forståtte mål, og uttrykker høye forventninger til lærerne. Deretter kommer effekten av at leder deltar i å planlegge, evaluere undervisning og deltar i arbeid med læreplaner. Til sist kommer leders strategiske bruk av ressurser og hvordan leder utvikler et støttende læringsmiljø. Robinson hevder at det er en relativ effekt mellom alle disse variablene, det vil si at alle fem ledelsesdimensjoner må være ivaretatt for at elever skal ha størst læringsutbytte. I tillegg peker Robinson på at det er tre lederferdigheter som påvirker kvaliteten på tjenestene og læring. Den ene ferdigheten det pekes på er evnen til å anvende relevant kunnskap. Den andre er ferdigheten til å løse komplekse problemer.  Den tredje lederferdigheten som Robinson peker på er bygging av tillitsrelasjoner. Sistnevnte ferdighet kommer ofte som følge av at de fem lederdimensjonene blir ivaretatt samt at lederen har gode ferdigheter i å anvende relevant kunnskap og løse komplekse problemer.

Se figur 1. nedenfor.
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På hvilken måte skal denne kunnskapen om ledelse for skoleledere brukes i Karlsøy?

De funnene det vises til, stammer fra vel dokumenterte og anerkjente studier, og er kunnskap som vi behøver å ta med oss inn i vår organisasjon. 

Kunnskap er sentralt når vi tar et steg tilbake og kikker med kritisk blikk på eget område og egen praksis. Det må etableres en felles forståelse og aksept for at vi ikke bare må se kritisk på kvaliteten i medarbeidernes prestasjoner og brukernes (elevene/barna) sine resultater, vi må også være villig til å vurdere effekten av vår egen ledelse. Vi bør ha som mål å øke ledelseseffekten på brukernes (elevenes) læring, og da må vi vite noe om hvilke variabler som gjelder og hvordan vi kan påvirke dem for å oppnå ønsket effekt. Vi må utvikle kompetanse rundt skoleledelse, slik at skoleeier og skoleledere kan ha en strategisk og systematisk tilnærming til elevenes læringsutbytte som er varig. 

Hvordan kan vi konkret utvikle kunnskap om ledelse og øke vår lederkompetanse? 

For tiden har vi satt i gang aksjoner ved skolene, der læringspartnere går i gang med konkret forbedringsarbeid som de både gir og får tilbakemelding på. Dette er en del av skolenes utviklingsarbeid i forbindelse med Ungdomstrinn i utvikling. Så langt har erfaringene vært positive. 

Hvordan kan vi øke elevenes læring i Karlsøy? 
La meg stille noen innledende spørsmål, som vi kan reflektere rundt. Kjenner vi kvaliteten på undervisningen som gis ved skolene i Karlsøy? Har vi de riktige folkene på riktig sted, og opplever alle elever i Karlsøy læring? Gjør vi de riktige tingene, og gjør vi det på en god måte? Dette er viktige kjernespørsmål, som skoleeier og skoleledere i Karlsøy må stille seg, og som man må bestrebe seg til å vite noe om. For å drive gode skoler, der elevene har et godt læringsutbytte, trenger vi kunnskap om hva som skjer i klasserommene, og her har rektorene/enhetslederne en nøkkelrolle som det er viktig å synliggjøre og styrke.

Karlsøy skiller seg nok ikke fra andre kommuner, der en opplever at den problematiske kvalitetsforskjellen i hovedsak ikke er mellom skoler, men at det er stor variasjon på undervisningens kvalitet innad i skolen.  Vi, som alle andre, har «strekk i laget», der vi har medarbeidere som leverer god kvalitet på tjenestene/undervisningen, men andre presterer middelmådig, ja kanskje til og med dårlig. Det er viktig å huske at det som har størst effekt på elevenes læring, er det som skjer i klasserommet, og da er det avgjørende at det som skjer der er i fokus, og er den viktigste delen av skolens forbedringsarbeid. 

Kunnskapsledelse, eller Knowledge Management er en metode som har til hensikt å forenkle prosessen med å dele, distribuere, skape, fange og forstå en virksomhets kunnskap. Knowledge Management innebærer en integrert tilnærming til identifisering, styring og spredning av alle informasjons- og kunnskapsaktiva i virksomheten. For å relatere til skolen, vil jeg trekke inn Utdanningsdirektorates definisjon på skolebasert kompetanseutvikling, som etter mitt syn, fanger opp essensen i kunnskapsledelse: Skolebasert kompetanseutvikling innebærer at skolen, med ledelsen og alle ansatte, deltar i en utviklingsprosess på egen arbeidsplass. Hensikten er å utvikle skolens samlede kunnskap, holdninger og ferdigheter når det gjelder læring, undervisning og samarbeid (Udir). 

Endring av skolens praksis vil ikke skje over natten. Det er en krevende prosess, med faktorer som både bremser og akselererer. Tilbakemeldinger fra lærere på nye tiltak er i hovedsak mangel på tid for å gjøre endringer. Det er meget krevende å holde fokus på endringsarbeid, når både medarbeidere og ledelse ofte blir utsatt for saker som kan ta fokus bort fra det man har bestemt seg for å gjøre. Her må vi bare fortsette å radere ut ting som medarbeiderne gjør, som de ikke kan fortsette med, og som sluker unødvendig mye av deres tid. Og, tvil ikke, slik er det hos oss i Karlsøy også. Det er like viktig å kunne slutte med oppgaver som ikke gir effekt som å starte med nye. 

Det er begrenset med ressurser for ledelse og midler til utviklingsarbeid. Vi må ta utgangspunkt i de ressurser vi har, og begrense initiativ som har liten effekt. Det må være en målsetning at vi blir mer presis når vi skal identifiserer problemer med dagens praksis og finne løsninger på problemet. Som ledere må vi alltid adressere problemet, og være ærlig om hva som er problemet. For å velge riktig løsning må vi vite hva som virker, og alle må vite det. Igjen er det viktig at man støtter seg på kunnskap om hva som virker i klasserommet, og hva som gir størst læring for elevene.

Til slutt 

Kunnskap er trukket frem som helt sentralt for å lede og utvikle gode skoler. Som skoleeiere, skoleledere og medarbeidere trenger vi kunnskap om våre elever, lærerne og om den undervisningen som drives. Dette trenger vi både for å vite hvor vi befinner oss, men også for å kunne stake ut kursen videre. Rollen som rektor og enhetsleder er kompleks, og det vil aldri være mulig å finne en enkelt oppskrift med «beste praksis», og styre en skole etter den. Det er viktig at skoleledere er gode fagpersoner og har kunnskap og erfaring fra skolefeltet som den øverste faglige ansvarlige, men det er også like viktig at rektor kjenner til prinsipper for ledelse, slik at man kan velge mellom ulike strategier tilpasset den situasjonen man står oppe i. 

Den største effekten på læring hos elevene i klasserommet oppnås gjennom at rektor leder medarbeidernes læring og utvikling.

Da må det bli riktig at knappe ressurser i kommunen brukes der de gir mest effekt. På skolene eller for den del i barnehagene. 

Enhetslederne/rektorene må få hjelp til skoleutvikling gjennom for eksempel ressurslærere i skolen, slik tilfellet var i UIU prosjektet. 

Uansett er nå erfaringen fra UIU prosjektet at det kreves ressurser og økonomiske midler for å drive skolefaglig utviklingsarbeid. Etter at UIU prosjektet er avviklet er betydelige ressurser trekt ut fra skolesektoren.  Slike midler bør tilføres sektoren.

Og, i stedet for å ansette skolefaglig rådgiver så bør kommunen øke ressursene til den enkelte skole, og barnehage, slik at barnehage- og skolefaglig utviklingarbeid kan videreføres der de har størst effekt.

Foreldre og andre utenfor skolen ønsker å vite hvordan «kvalitet» det er på opplæringen av dagens unge. Det er veldig greit at den informasjonen som gis til omverden baserer seg på fakta, og ikke antakelser. Ressurser til utviklingsarbeid gir kvalitet.

Helt til slutt, en digresjon:

Det som skiller utmerkede bedrifter og organisasjoner fra middelmådige sådanne er at de utmerkede bruker mye større ressurser på utviklingsarbeid enn de middelmådige.

De middelmådige beslutter først hvor mye som skal brukes på ordinær drift og så får vi se om det blir noe til overs for å drive innovasjon og utviklingsarbeid. 
Utbygging av barnehagene på Ringvassøy
Det er oppnevnt en arbeidsgruppe som skal se på behovene for skole, barnehage og flerbrukshall. Gruppa har fått et justert mandat til å være ferdig til BØP 2018. På denne måten vil arbeidsgruppen kunne ta utgangspunkt i det materialet som framskaffes i arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel i 2017. Det er derfor ikke gjort noe mer med denne bestillingen i år. 

I tillegg ønsker rådmannen å løfte fram en ide om å lage en helhetlig plan for oppvekst i 2017. Det vil være naturlig å se på eksisterende og framtidig kapasitet i en slik plan.

Pilotprosjekt bruk av velferdsteknologi
Karlsøy kommune har sammen med Tromsø fått presentert en nyutviklet medisindispenser. Det er vurdert et behov for anskaffelse av 6 slike dispensere i Karlsøy, for å gjennomføre et forsøksprosjekt. Det bil være aktuelt å inngå avtale med et firma om leie av slikt utstyr. Samlet vil årlig kostnad til leieavtale være omkring kr. 180.000,-.  Dette kan etter hvert dekkes gjennom innsparing lønnsutgifter/reiseutgifter. Pristilbudet er avhengig av at Karlsøy deltar i felles avtale med Tromsø, og Karlsøy har inngått slik avtale. For forsøksperioden på 6 måneder betaler Karlsøy kommune kr. 90.000,- for 6 legemiddeldispensere. 

Formålet med å ta i bruk slikt utstyr er:

Noen mennesker med behov for helsehjelp vil kunne bo lengre hjemme. Utstyret kan bidra til å redusere feilbruk av medikamenter. Dette kan samlet gi en vinn/vinn situasjon hvor brukeren oppnår korrekt bruk av medikamenter og kommunen sparer noe inn på reduksjon av pasientbesøk.

Konklusjon/anbefaling:

Det anbefales at prosjektet evalueres etter forsøksperioden. Hvis evalueringen gir positivt resultat, med bedre kvalitet i tjenesten til de aktuelle brukere, innføres bruk av medisindispensere som en permanent del av tjenesten.
For øvrig vil kommunen løpende vurdere deltagelse i ulike pilotprosjekter knyttet til velferdsteknologi.
Etablering av frivillighetssentral
Karlsøy kommune har etablert frivillighetssentral på Vannareid og har tidligere hatt frivillighetssentral på Hansnes, men denne er lagt ned for flere år siden. Det er i Norge 419 frivillighetssentraler.

Formål med frivillighetssentral:

· Nå ut med tjenester til brede lag av befolkningen

· Være lokal møteplass for enkeltmennesker og foreninger

· Formidle kontakt med frivillige aktører

· Være idebank for nye former for frivillighet

· Samordne og motivere til frivillig innsats

Organisering og økonomi:

Kulturdepartementets rundskriv av 280616, varsler at finansiering av frivillighetssentraler legges om fra 2017.  Det skal nå legges opp til at midlene fordeles til kommunen innenfor rammetilskuddet, og beløpet skal framgå av grønt hefte. Kommune som oppretter ny sentral i løpet av fireårsperioden, skal rapportere dette til kulturdepartementet, slik at det tas høyde for dette i rammetilskudd for påfølgende år.

· Aktiviteten i sentralen reguleres av egne vedtekter for sentralen

· Sentralen skal samarbeide med lokale frivillige og offentlige instanser

· Tidligere var det mange krav til organisering, men etter vedtatt overgang fra statlig til kommunalt ansvar er det større grad av frihet til hvordan man lokalt vil organisere og utvikle sentralen.

· Sentralen skal ikke betale for frivillig innsats, men kan refundere utgifter.

Muligheter og utfordringer ved etablering av frivillighetssentral på Hansnes:

Muligheter:

· Være et viktig supplement til kommunale tjenester. 

· Det er behov for økt grad av frivillig innsats. Sentralen kan formidle denne innsats dit folk har behov for den.

· Sentralen kan samordne innsatsen fra frivillige.

· Eldre og/eller mennesker med helseproblemer kan få nødvendig hjelp som ikke kan skaffes andre steder

Utfordringer:

· Det er vanskelig å rekruttere frivillig arbeidskraft

· Store avstander og spredt befolkning gir utfordring med å få fram hjelpen dit behovet er.

· Det er få etablerte organisasjoner å samarbeide med.

Etablering av frivillighetssentral på Ringvassøya vurderes i BØP 2018-21

Interkommunalt samarbeid – nye tjenester som kan ytes ved bruk av interkommunalt samarbeid
Karlsøy kommune yter en rekke tjenester organisert gjennom interkommunalt samarbeid. Herunder nevnes:

· Brann

· Renovasjon

· Feiing

· Landbruksforvaltning

· Legevaktsentral

· Krisesenter

· Noen innkjøpsfunksjoner. Større anbudskonkurranser.

· Pasientrettet helsetjenesteteam

· Utleie sykehjemsplasser

· KAD-senger. Kommunal akutt døgnplass

· Lærings- og mestringssenter

· Noe samarbeid innenfor kompetanseutvikling

· Barne- og ungdomspsykiatri

Mange av disse tjenestene handler egentlig om kjøp av tjenester fra Tromsø kommune. Innenfor enkelte områder har kommunen fått tildelt ansvar for mange nye oppgaver. Denne utviklingen ventes å fortsette. Mange slike oppgaver krever en kompetanse som Karlsøy kommune ikke har. I tillegg kan det økonomisk være meget ineffektivt å etablere tjenesten i Karlsøy kommune.  Det kan nevnes et eksempel for å illustrere dette:

Det er lovpålagt at kommunen skal ha tilbud om krisesenter, adskilt for kvinner og menn. Det er masse lovkrav til en slik tjeneste. Karlsøy kjøper tjenesten av Tromsø kommune til en årlig kostnad for tiden på kr. 120.000,-. Hvis en slik tjeneste skulle etableres i Karlsøy ville kostnaden bli langt høyere. Det samme er tilfelle for en rekke andre tjenester.

Oppgaver som kan være egnet for å løse gjennom interkommunalt samarbeid ( i tillegg til dagens interkommunale samarbeid):

· Juridisk bistand. Kommuneadvokattjenester.
· Enkelte deler av planarbeidet
· Samfunnssikkerhet
· Utvide samarbeidet på innkjøp

· Velferdsteknologi

· IKT-tjenester

· Helsetjenester som forutsetter bruk av ny lovpålagt kompetanse, som kommunen ikke har. Som eksempel kan nevnes psykolog.

· Ettervern og behandlingstilbud for mennesker med rusproblematikk. 

· Heldøgns behandling/omsorg til enkelte yngre brukere med behov for

kompetansekrevende behandling og pleie.

Konklusjon: Karlsøy kommune vil løpende vurdere utvidet interkommunalt samarbeid med Tromsø kommune
Overgang til bruk av el-biler i kommunens virksomhet
Vedlegg: Biloversikt tatt inn nedenfor.

Formannskapet har bedt om utredning av om kommunen kan bruke tjenestebiler med elektrisk drift. Dette er ut fra miljøhensyn, og ønske om at kommunen skal ha en miljøprofil.

Det er i vedlegg vist en oversikt over kommunens kjøretøyer, og hvilke kjøretøyer som kan erstattes med elektrisk drevet bil.

Hittil har el-biler ikke vært hensiktsmessig for å bruke til kommunens formål. Dette ut fra flere hensyn – herunder:

· Vår geografi med store avstander

· Bilenes rekkevidde

· Kalde vintre gir betydelig redusert rekkevidde

· Usikkerhet med ny teknologi

· Varebiler har hatt manglende utvalg med el-drift

· Ikke mulighet for bruk av tilhenger på el-biler

Men nå ser man betydelig utvikling i utvikling av el.biler.  Teoretisk rekkevidde er på flere aktuelle modeller økt til 30 – 40 mil mil, hvilket vil si en praktisk rekkevidde på rundt 20 mil.  

	Kjøretøy i Karlsøy kommune
	
	
	

	
	
	
	
	

	Bilmerke
	Reg.nr.
	Biltype
	Årsmodell
	Kan byttes til el-bil

	
	
	
	
	

	Hjemmetjeneste:
	
	
	
	

	VW Golf
	
	Personbil
	2012
	Ja

	VW Caddy
	
	Vare 4x4
	2010
	Nei

	Citroen Berlingo
	
	Vare
	2009
	Ja

	Toyota Hi-Ace
	ZE 98148
	Vare 4x4
	
	Nei

	Ford Connect
	
	Vare
	2006
	Ja

	Ford Connect
	
	Vare
	2006
	Ja

	Peugeot Partner
	
	Vare 4x4
	2015
	Nei

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Teknisk Sektor:
	
	
	
	

	Toyota Hi-Ace
	ZE 98176
	Vare 4x4
	2002
	Nei

	VW 
	ZH 42642
	Vare 4x4
	2015
	Nei

	Ford Connect
	ZH 10487
	varebil 
	2005
	ja

	Ford Connect
	ZH 18936
	varebil 
	2006
	ja

	Fiat Strada
	ZH 26059
	pick-up
	2011
	ja

	VW Transporter
	ZH 10836
	Vare 4x4
	2003
	Nei

	Isuzu
	ZH 37288
	Pick-up 4x4
	2013
	Nei

	Ford Connect
	ZH 98146
	varebil 
	2004
	ja

	Toyota Hi-Ace
	ZE 98147
	Vare 4x4
	2002
	Nei

	Toyota Hi-Lux
	ZH 12914
	Pick-up 4x4
	2004
	Nei

	Toyota Yaris
	ZE 16323
	vare
	2006
	ja

	
	
	
	
	

	NB:  I tillegg kommer brannvesenets biler og spylebilene.
	

	Ford Connect
	ZH 10496
	Vare
	2006
	nei

	Mercedes
	ZE 25803
	Brannbil
	1989
	nei

	Scania
	ZH 19944
	Brannbil
	1991
	nei

	Toyota Hi-Ace
	ZH 40592
	Mannskapsbil
	1992
	nei

	Toyota Hi-Ace
	ZH 12734
	Mannskapsbil
	2004
	nei


Miljø:

El-biler har 0 utslipp av klimafarlige miljøgasser (Co2 og Nox). Men dersom det globalt blir betydelig omlegging til el-biler vil det kreve økt kraftproduksjon, som kan være forbundet med miljøskader, alt etter hvilke kilder for produksjon av kraft som velges. Det er noe usikkert og noe omstridt om bruk av el-bil da er så miljøvennlig som utgangspunktet skulle tilsi. Utslipp fra fossilt brensel som skader luften i nærmiljøet med stor trafikktetthet, vil reduseres og på den måten oppnås en miljøgevinst.

Økonomi:

Hjemmetjenestens biler bruker drivstoff for omkring kr. 50.000,- i året. El-kraft vil være betydelig rimeligere, men medfører likevel ikke store besparelser. Innkjøpspris på el-bil kan være litt rimeligere, men har sannsynlig større avskrivningskostnad. Økonomi vil dermed ikke være noe avgjørende moment i vurderingen.

Konklusjon/anbefaling:

Etter hvert som det blir behov for utskifting av biler som bare brukes til personelltransport, skal det velges el-bil, så fremt den tilfredsstiller de krav som settes til kjøretøyet.
Folkehelsekoordinator
Kommunen er gjennom Lov om folkehelsearbeid pålagt et betydelig ansvar. Noe av dette er gjengitt i §§ 4-7 nedenfor.

I denne loven er folkehelse ikke en del av ansvaret som spesielt er tillagt helse- og omsorgssektoren, men ansvaret er lagt til kommunen som et sektorovergripende ansvar. Hensikten er å forankre ansvaret for folkehelsearbeid på høyeste administrative nivå, samt at folkehelsearbeid må planlegges og gjennomføres i flere sektorer.

Kommunen er pålagt å ha en plan for folkehelsearbeidet. Slik plan kan også tas inn i kommuneplanens samfunnsdel, hvilket er valgt i Karlsøy.

Staten har i Lov om folkehelsearbeid, og i flere dokumenter lagt opp til økt satsing på folkehelsearbeid. De samfunnsmessige gevinster ved dette forventes å være betydelige. 

Administrativt ligger ansvaret for det overordnede folkehelsearbeid hos rådmannen. Men det er behov for at rådmannen kan delegere oppgaver innenfor arbeidsområdet. For tiden er det ikke gjort en slik delegasjon. Folkehelsearbeidet skal være forankret i en stilling eller en fagtjeneste, hvis ikke kan det i seg selv være et avvik. I BØP har kommunestyret lagt inn ønske om en stilling som folkehelsekoordinator fra 2017.  Dersom dette blir opprettholdt i budsjett vil ansvaret for utføring av folkehelsearbeidet bli tillagt en slik stilling.

85 % av norske kommuner hadde ved utgangen av 2015 opprettet stilling som folkehelsekoordinator. Etter at den nye loven om folkehelsearbeid har pålagt kommunene omfattende ansvar i folkehelsearbeidet, forventes det at de aller fleste kommuner har etablert eller vil etablere en slik stilling.
Konklusjon: opprettelse av slik stilling vurderes på nytt høsten 2017
Lov om folkehelsearbeid -Kapittel 2. Kommunens ansvar

§ 4.Kommunens ansvar for folkehelsearbeid
Kommunen skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige forhold og bidra til å forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til å beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ innvirkning på helsen.

Kommunen skal fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler kommunen er tillagt, herunder ved lokal utvikling og planlegging, forvaltning og tjenesteyting.

Kommunen skal medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt av andre myndigheter og virksomheter. Medvirkning skal skje blant annet gjennom råd, uttalelser, samarbeid og deltagelse i planlegging. Kommunen skal legge til rette for samarbeid med frivillig sektor.

	


§ 5.Oversikt over helsetilstand og påvirkningsfaktorer i kommunen
Kommunen skal ha nødvendig oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og negative faktorer som kan virke inn på denne. Oversikten skal blant annet baseres på:

	a)
	opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjør tilgjengelig etter §§ 20 og 25,


	b)
	kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-3 og


	c)
	kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i miljø og lokalsamfunn som kan ha innvirkning på befolkningens helse.


Oversikten skal være skriftlig og identifisere folkehelseutfordringene i kommunen, herunder vurdere konsekvenser og årsaksforhold. Kommunen skal særlig være oppmerksom på trekk ved utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer eller sosiale helseforskjeller.

Departementet kan gi nærmere forskrifter om krav til kommunens oversikt.

	


§ 6.Mål og planlegging
Oversikten etter § 5 annet ledd skal inngå som grunnlag for arbeidet med kommunens planstrategi. En drøfting av kommunens folkehelseutfordringer bør inngå i strategien, jf. plan- og bygningsloven § 10-1.

Kommunen skal i sitt arbeid med kommuneplaner etter plan- og bygningsloven kapittel 11 fastsette overordnede mål og strategier for folkehelsearbeidet som er egnet til å møte de utfordringer kommunen står overfor med utgangspunkt i oversikten etter § 5 annet ledd.

	


§ 7.Folkehelsetiltak
Kommunen skal iverksette nødvendige tiltak for å møte kommunens folkehelseutfordringer, jf. § 5. Dette kan blant annet omfatte tiltak knyttet til oppvekst- og levekårsforhold som bolig, utdanning, arbeid og inntekt, fysiske og sosiale miljøer, fysisk aktivitet, ernæring, skader og ulykker, tobakksbruk og alkohol- og annen rusmiddelbruk.

Kommunen skal gi informasjon, råd og veiledning om hva den enkelte selv og befolkningen kan gjøre for å fremme helse og forebygge sykdom.

Forslag til satsinger innenfor sjømatnæringen

Vurderes i forbindelse med strategisk næringsplan i 2017.

Justere plasseringen av oppdrettslokalitetene Vannsund vest og Vannsund øst

Gjøres ved revisjon av kystsoneplanen

Finansieringsordninger for kjøp av fiskebåter og fartøykvoter

Vurderes i forbindelse med strategisk næringsplan i 2017.

Inntektspotensialet fra steinbruddet i Kvalsberg

Gjennomføres drøftinger med North Rock i 2017

Vurdere fast ordning med driftsstøtte til utviklingslagene

Gjøres etter at retningslinjene er vedtatt i desember
Satsene for møtegodtgjørelse
I forbindelse med justering av reglement for godtgjøring til folkevalgte tidligere i år ble det bedt om en oversikt over satsene i andre nærliggende kommuner. Dette som grunnlag for en vurdering av satsene hos oss. Noen kommuner har skille på korte og lange møter, i tabellen er tatt med satser for lange møter. Lyngen og Skjervøy har informert om t de har oppdatering av sitt reglement på gang
	Kommune
	Avhengig ordfører
	Sats kstyre
	Sats fskap
	Sats hoved- utvalg
	Leder utvalg
	Tapt arbeid, legitimert
	Tapt arbeid, selvstendig næring
	Ulegitimert

	Karlsøy
	Ja
	390,- (0,06%)
	780,- (0,12%)
	390,- (0,06%)
	780,- (0,12%)
	Inntil 2.000,-
	Min. 1.000,-

Max 1.500,-
	Max 400,-

	Balsfjord
	Nei
	950,-
	4.000,- fast pluss 750,- pr møte
	400,-
	400,-
	100% time for time
	100% time for time
	Max 900,-

	Kvænangen
	Delvis
	350,-
	26.350,- fast (4,25%)


	9.300,- fast. (1,5 %)
	26.350,- fast (4,25%)


	
	
	

	Kåfjord
	Delvis
	251,-
	251,-
	251,-
	15.000,- fast (2% )
	Inntil 1.300,-
	Inntil 700,-
	300,-

	Lyngen
	Nei
	600,-
	6.000,- fast pluss 600,- pr møte
	600,-
	15.000,- fst pluss 600,- pr møte
	Inntil 250,- pr time
	Inntil 250,- pr time
	550,-

	Nordreisa
	Ja
	1.335,- (0,2%)
	1.335,- (0,2%)
	1.335,- (0,2%)
	18.700,- (3 % fast)
	Inntil 2.600,-
	Max 900,-
	Max 900,-

	Skjervøy
	Ja
	700,- (0,1%)
	700,- (0,1%)
	Har ikke
	300,- ekstra
	Inntil 1.600,-
	1.000
	Max 1.000

	Storfjord
	Ja
	870,-  (0,12%)
	36.278,- fast (5 %)
	870,-  (0,12%)
	7250 – 29000  (1 – 4 %)
	100 %
	1.450,-
	650,-
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Ark1

				2013				2014				2015

				Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06



		Lønn i % av totale lønnsutgifter



		Administrasjon og styring		11.2		10.8		11.3		11.0		10.4		10.1

		Barnehage		9.2		8.5		9.8		8.8		8.3		8.2

		Grunnskole		22.9		20.9		21.9		21.5		20.3		21.1

		Helse- og omsorg		46.7		47.4		45.0		45.7		47.1		44.1

		Barnevern		2.0		1.6		3.1		2.5		3.2		2.3

		Næring						2.0		1.6		0.8		1.4

		Fysisk planlegging						1.6		1.5		1.4		1.4
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Ark1

				2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016

		0-5 år		111		123		115

		0-1 år								32		31		40		33		31

		2-5 år								77		78		76		77		75

		6-15 år		291		281		267		260		248		224		192		182

		16-66 år		1,554		1,541		1,507		1,506		1,505		1,489		1,462		1,463

		67-79 år		295		302		315		319		341		353		365		372

		over 80 år		132		132

		80-89 år						116		118		114		115		114		122

		over 90 år						26		23		26		24		24		26

		Sum folketall		2,383		2,379		2,346		2,335		2,343		2,321		2,267		2,271

		Fødsler pr år		24		14		17		13		18		20		17

		Samlet befolkning:

		Årlig %-vis endring				-0.2 %		-1.4 %		-0.5 %		0.3 %		-0.9 %		-2.3 %		0.2 %

		Endring fra 2009				-0.2 %		-1.6 %		-2.0 %		-1.7 %		-2.6 %		-4.9 %		-4.7 %

		Barn og unge (0-15 år)		402		404		382		369		357		340		302		288

		Vgs og arbeidsliv (16-66 år)		1,554		1,541		1,507		1,506		1,505		1,489		1,462		1,463

		Eldre (67 år og over)		427		434		457		460		481		492		503		520

		%-vis endring fra året før:

		Barn og unge (0-15 år)				0.50%		-5.45%		-3.40%		-3.25%		-4.76%		-11.18%		-4.64%

		Vgs og arbeidsliv (16-66 år)				-0.84%		-2.21%		-0.07%		-0.07%		-1.06%		-1.81%		0.07%

		Eldre (67 år og over)				1.64%		5.30%		0.66%		4.57%		2.29%		2.24%		3.38%

		%-vis endring fra 2009

		Barn og unge (0-15 år)				0.50%		-4.98%		-8.21%		-11.19%		-15.42%		-24.88%		-28.36%

		Vgs og arbeidsliv (16-66 år)				-0.84%		-3.02%		-3.09%		-3.15%		-4.18%		-5.92%		-5.86%

		Eldre (67 år og over)				1.64%		7.03%		7.73%		12.65%		15.22%		17.80%		21.78%






_1546358521.xls
Ark1

				Regnskap		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett

				2015		2016		2017		2018		2019		2020

		Til fordeling fra skjema 1A		158,540		160,492		168,801		172,063		169,363		171,063

		Fordelt slik, nettorammer:

		Stabsenheten		22,455		25,993		28,819		28,891		28,541		28,341

		Hansnes skole		16,916		17,881		16,089		15,284		14,876		14,876

		Vannøy oppvekstsenter		15,920		14,485		10,560		10,285		10,285		10,285

		Ringvassøy barnehage		6,752		7,951		8,041		8,245		8,245		7,664

		Helse og omsorg		73,298		81,932		71,519		73,065		75,600		75,600

		Drift og utvikling		16,447		16,253		14,365		13,814		13,814		13,614

		Selvkost		(1,897)		(2,744)		(4,919)		(5,169)		(5,169)		(5,169)

		Prosjekter		1,053		- 0

		Finanser		3,693		(1,260)		24,328		27,649		23,172		25,852

		Sum fordelt drift		154,638		160,492		168,801		172,063		169,363		171,063

		Resultat		3,902		0		0		0		0		0
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		(Tall i 1000 kr)		2016		2017		2018		2019		2020

		Fondsbeholdning 1.1		109		3,981		5,256		3,639		3,512

		Avsetning i året		3872		1275		112		62		62

		Bruk i året				0		-1729		-189		-2369

		Sum disp.fond 31.12		3,981		5,256		3,639		3,512		1,205

		I % av driftsinntekter		1.6 %		2.1 %		1.5 %		1.4 %		0.5 %

		I prosent		0.0 %		0.0 %		0.0 %		0.0 %



Tallene er overført fra arket "Detaljert investeringsoversikt"

Tallene for driftsrammene overføres fra arket "Driftsrammer"

Tallene er overført fra arket "Detaljert investeringsoversikt"




Ark1

		Aldersgruppe		Karlsøy 1.7.15		Andel av gjennomsnitt i landet		Folketall som snitt landet		Avvik

		0-1 år		31		60%		52		-21

		2-5 år		75		69%		109		-34

		6-15 år		182		67%		272		-90

		16-22 år		189		94%		201		-12

		23-66 år		1274		97%		1313		-39

		67-79 år		372		160%		233		140

		80-89 år		122		159%		77		45

		over 90 år		26		135%		19		7

				2271






Ark1

		Type gebyr										2014 inkl. mva		2014 eks. mva		2015 inkl. mva		2017 eks. mva		Endring i kr		Endring i %

		Vann

		Abonnement Bolig										2,871		2,296.80		2,871		1,725.00		-571.80		-25%

		Tilknytningsavgift										3,911		3,128.80		3,911		2,350.00		-778.80		-25%

		Forbruksgebyr vann										5.87		4.70		5.87		3.50		-1.20		-25%

		Omregningsfaktor m2 til m3, boliger																1:3

		Omregningsfaktor m2 til m3, hytte																1:2,2

		Omregningsfaktor m2 til m3, driftsbygning																1:2,2

		Abonnement næring		0		-		1000		m3		2,934		2,347.20		2,934		1,760.00		-587.20		-25%

		Abonnement næring		1001		-		5000		m3		18,807		15,045.60		18,807		11,300.00		-3,745.60		-25%

		Abonnement næring		5001		-		10000		m3		35,113		28,090.40		35,113		21,000.00		-7,090.40		-25%

		Abonnement næring		10001		-		15000		m3		53,505		42,804.00		53,505		32,000.00		-10,804.00		-25%

		Abonnement næring		15001		-		20000		m3		75,074		60,059.20		75,074		45,000.00		-15,059.20		-25%

		Abonnement næring		20001		-		30000		m3		112,026		89,620.80		112,026		67,000.00		-22,620.80		-25%

		Abonnement næring		30001		-		40000		m3		148,811		119,048.80		148,811		89,000.00		-30,048.80		-25%

		Abonnement næring		40001		-		50000		m3		188,063		150,450.40		188,063		113,000.00		-37,450.40		-25%

		Abonnement næring		50001		-		75000		m3		284,245		227,396.00		284,245		170,000.00		-57,396.00		-25%

		Abonnement næring		75001		-		100000		m3		376,127		300,901.60		376,127		225,000.00		-75,901.60		-25%

		Abonnement næring		100001		-		125000		m3		392,927		314,341.60		392,927		236,000.00		-78,341.60		-25%

		Abonnement næring		125001		-		150000		m3		409,648		327,718.40		409,648		245,000.00		-82,718.40		-25%

		Abonnement næring		150001		-		175000		m3		426,368		341,094.40		426,368		255,000.00		-86,094.40		-25%

		Leie av vannmåler Ø <= 50mm										800		640.00		800		480.00		-160.00		-25%

		Leie av vannmåler  Ø=>51mm										2,100		1,680.00		2,100		1,260.00		-420.00		-25%

		Avlesing av vannmåler 										900				900		540.00		900.00

		Bolig/hytte 1 x pr. år.

		Næring 4 x pr. år.										pr. avlesning				pr. avlesning		pr. avlesning		pr. avlesning

		Vannøyferga												5,338.25				5,350.00		11.75		0%

		Stakkvikferga												2,590.45				2,600.00		9.55		0%



		Avløp

		Abonnement Bolig										1,923		1,538.40		1,923		1,550.00		11.60		1%

		Abonnement Næring										1,923		1,538.40		1,923		1,550.00		11.60		1%

		Forbruksgebyr avløp										3.33		2.66		3.33		2.00		-0.67		-25%

		Tilknytningsavgift										2,671		2,136.80		2,671		1,600.00		-536.80		-25%



		Slamavskillere (septik) 

		Slam bolig 										1,963		1,570.40		1,963		1,800.00		229.60		15%

		Ekstratømming bolig, tett tank										1,963		1,570.40		1,963		1,500.00		-70.40		-4%

		Slam bolig - Traktortømming										2,963		2,370.40		2,963		1,200.00		-1,170.40		-49%

		Slam hytte										1,069		855.20		1,069		975.00		119.80		14%

		Ekstratømming hytte, tett tank										1,069		855.20		1,069		1,500.00		644.80		75%

		Slam hytte - Traktortømming										2,069		1,655.20		2,069		2,500.00		844.80		51%

		Slam næring - inntil 4m3										1,963		1,570.40		1,963		1,600.00		29.60		2%

		Slam næring - pr. m3 > 4m3										491		392.80		491		400.00		7.20		2%

		Ekstra-/nødtømming, utenom tur

		Slambil pr. time i arbeidstid										1,300		1,040.00		1,300		1,050.00		10.00		1%

		Slambil pr. time utenom arbeidstid										1,950		1,560.00		1,950		1,600.00		40.00		3%

		Transport pr. km.										22		17.60		22		17.60		0.00		0%



		Renovasjon

		Hytterenovasjon										1,150		920.00		1,150		920.00		0.00		0%

		Boligrenovasjon										4,595		3,676.00		4,595		3,676.00		0.00		0%



		Feiing

		Feiing inkl. forebyggende tilsyn										683		546.40		683		546.40		0.00		0%
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		(Tall i 1000 kr)		2016		2017		2018		2019		2020

		Sum driftsinntekter		228,792		249,174		246,284		243,984		244,884

		Brutto driftsresultat		8,526		9,807		7,245		10,345		9,546

		i prosent		3.7 %		3.9 %		2.9 %		4.2 %		3.9 %

		NETTO DRIFTSRESULTAT		3,663		1,876		-1,016		473		-1,706

		I prosent		1.6 %		0.8 %		-0.4 %		0.2 %		-0.7 %



Tallene er overført fra arket "Detaljert investeringsoversikt"

Tallene for driftsrammene overføres fra arket "Driftsrammer"

Tallene er overført fra arket "Detaljert investeringsoversikt"




Ark1

				Regnskap		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett

				2015		2016		2017		2018		2019		2020



		Skatt på inntekt og formue		-46,139		-44,000		-48,000		-48,000		-48,000		-48,000

		Ordinært rammetilskudd		-110,739		-115,633		-116,333		-113,533		-113,033		-112,533

		Skatt på eiendom		-14,417		-14,023		-15,323		-17,323		-18,723		-20,123

		Andre direkte eller indir skatter		0		-1000		-500		-1000		-1000		-1000

		Andre generelle statstilskudd		-1910		-2,317		-6,407		-7,407		-6,907		-6,907

		Sum frie disponible inntekter		-173,205		-176,973		-186,563		-187,263		-187,663		-188,563

		Renteinntekter og utbytte		-1,730		-2,270		-2,270		-2,270		-2,270		-2,270

		Gevinst på finansielle instrumenter		0		0		0		0		0		0

		Renteutg, provisjoner oa finansutg		6,159		6,471		6,889		7,069		8,180		9,360

		Tap på finansielle instrumenter		0		0		0		0		0		0

		Avdrag på lån		7,381		8,617		11,267		11,417		11,917		12,117

		Netto finansinntekter/-utgifter		11,810		12,818		15,886		16,216		17,827		19,207

		Dekn av tidl års regnskm merforbruk		365		1023		23		23		23		23

		Til bundne avsetninger		3,951		1,402		1,402		1,402		1,402		1,402

		Til ubundne avsetninger		111		2062		1,275		112		62		62

		Bruk av tidl års regnskm mindreforbr		0		0		0		0		0		0

		Bruk av ubundne avsetninger		-60		0		0		-1729		-189		-2,369

		Bruk av bundne avsetninger		-3,311		-825		-825		-825		-825		-825

		Netto avsetninger		1,056		3,662		1,875		-1,017		473		-1,707

		Overført til investeringsbudsjettet		1,800		0		0		0		0		0

		Til fordeling drift		-158,540		-160,492		-168,801		-172,063		-169,363		-171,063

		Sum fordelt til drift fra skjema 1B		154,638		160,492		168,801		172,063		169,363		171,063

		Merforbruk/mindreforbruk		-3902		0		0		0		0		0






Ark1

				Regnskap		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett

				2015		2016		2017		2018		2019		2020

		Brukerbetalinger		-8,688		-8,563		-8,977		-8,997		-8,997		-8,997

		Andre salgs- og leieinntekter		-20,413		-21,004		-23,588		-23,973		-24,273		-24,273

		Overføringer med krav til motytelse		-29,969		-22,251		-29,946		-26,551		-23,051		-23,051

		Rammetilskudd		-110,739		-115,633		-116,333		-113,533		-133,033		-112,533

		Andre statlige overføringer		-1910		-2,317		-6,407		-7,407		-6,907		-6,907

		Andre overføringer		-1093		0		0		0		0		0

		Skatt på inntekt og formue		-46,139		-44,000		-48,000		-48,000		-48,000		-48,000

		Eiendomsskatt		-14,417		-14,023		-15,323		-17,323		-18,723		-20,123

		Andre direkte og indirekte skatter		- 0		-1,000		-500		-1,000		-1,000		-1,000

		SUM DRIFTSINNTEKTER (B)		-233,368		-228,792		-249,074		-246,784		-243,984		-244,884

		Lønnsutgifter		133,287		133,407		146,306		143,911		142,689		141,846

		Sosiale utgifter		17,100		19,362		22,778		26,099		21,622		24,303

		Kjøp av varer/tj. som inngår i komm tj.prod		34,492		33,352		35,181		34,307		34,357		34,019

		Kjøp av varer/tj som erstatter komm tjprod		17,859		19,798		17,564		17,764		17,764		17,764

		Overføringer		12,393		8,338		12,948		12,968		12,718		12,918

		Avskrivninger		10,713		7,773		7,773		7,773		7,773		7,773

		Fordelte utgifter		0		-1,765		-3,283		-3,283		-3,283		-3,283

		SUM DRIFTSUTGIFTER (C)		225,844		220,266		239,267		239,539		233,638		235,338

		BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C)		-7,523		-8,526		-9,807		-7,245		-10,345		-9,546

		Renteinntekter, utbytte og eieruttak		-1,730		-2,270		-2,270		-2,270		-2,270		-2,270

		Gevinst på finansielle instrumenter		0		0		0		0		0		0

		Mottatte avdrag på utlån		-1248		-1,450		-1,450		-1,450		-1,450		-1,450

		SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E)		-2,978		-3,720		-3,720		-3,720		-3,720		-3,720

		Renteutg, provisjoner og andre finansutg		6,159		6,471		6,889		7,069		8,180		9,360

		Tap på finansielle instrumenter		0		0		0		0		0		0

		Avdrag på lån		7,381		8,617		11,267		11,417		11,917		12,117

		Utlån		918		1,268		1,268		1,268		1,268		1,268

		SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F)		14,458		16,356		19,424		19,754		21,365		22,745

		RES EKSTERNE FINANSIERINGSTRANS		11,480		12,636		15,704		16,034		17,645		19,025

		Motpost avskrivninger		-10,713		-7,773		-7,773		-7,773		-7,773		-7,773

		NETTO DRIFTSRESULTAT (I)		-6,757		-3663		-1,876		1,016		-473		1,706

		Bruk av tidl års regnskmessig mindreforbruk		0		0		0		0		0		0

		Bruk av disposisjonsfond		-60		0		0		-1729		-189		-2,369

		Bruk av bundne fond		-3,311		-825		-825		-825		-825		-825

		Bruk av likviditesreserve		0		0		0		0		0		0

		SUM BRUK AV AVSETNINGER (J)		-3,371		-825		-825		-2553		-1,014		-3,194

		Overført til investeringsregnskapet		1800		0		0		0		0		0

		Dekning av tidligere års merforbruk		365		1023		23		23		23		23

		Avsetninger til disposisjonsfond		111		2062		1,275		112		62		62

		Avsetninger til bundne fond		3,951		1,402		1,402		1,402		1,402		1,402

		Avsetninger til likviditetsreserven		0		0		0		0		0		0

		SUM AVSETNINGER (K)		6,226		4,488		2,701		1,538		1,488		1,488

		REGNSKMESSIG MER- MINDREFORBRUK		-3902		0		0		0		0		0






Ark1

				2017		2018		2019		2020		Sum BØP

		Stab

		Økning stillinger										0.0

		Reduksjon stillinger		-1.3 		-0.5 						-1.8 

		Netto endring		-1.3 		-0.5 		0.0		0.0		-1.8 



		Hansnes skole

		Økning stillinger		0.0								0.0

		Reduksjon stillinger		-1.6 		-1.5 						-3.1 

		Netto endring		-1.6 		-1.5 		0.0		0.0		-3.1 



		Vannøy oppvekstsenter

		Økning stillinger										0.0

		Reduksjon stillinger		-1.4 								-1.4 

		Netto endring		-1.4 		0.0		0.0		0.0		-1.4 



		Ringvassøy barnehage

		Økning stillinger										0.0

		Reduksjon stillinger		-1.0 								-1.0 

		Netto endring		-1.0 		0.0		0.0		0.0		-1.0 



		Helse og omsorg

		Økning stillinger		2.6								2.6

		Reduksjon stillinger		0.0		-5.6 		-1.0 		-1.0 		-7.6 

		Netto endring		2.6		-5.6 		-1.0 		-1.0 		-5.0 



		Drift og utvikling

		Økning stillinger		1.0								1.0

		Reduksjon stillinger		-1.2 		-0.2 						-1.4 

		Netto endring		-0.2 		-0.2 		0.0		0.0		-0.4 



		SUM

		Økning stillinger		3.6		0.0		0.0		0.0		3.6

		Reduksjon stillinger		-4.0 		-7.8 		-1.0 		-1.0 		-13.8 

		Netto endring		-0.4 		-7.8 		-1.0 		-1.0 		-10.2 








































































Ark1

		Fellesforslag BØP

				2017		2018		sum

		1. Opprettholde CREDO		100,000

		2. 1 årsverk hjemmesykepleie		500,000

		3. Tilskudd utviklingslagene		80,000

		4. Utsatt todeling Hansnes skole 		300,000		450,000

		5. Kirkelig fellesråd		50,000

		6. Hjemmesykepleieturnus		100,000

		løpende opptak, tekst

		9. Idrettsmidler		100,000

		10. Ladestasjon, tekst

		11. 6,5 promille hus/hytter		600,000

		12. Hjemmehjelp		150,000



		sum behov		1,980,000		450,000		2,430,000



		Sparing Stakkvik barnehage		-500,000

		havbruksfond		-500,000		-500000

		dispfond		-930,000



		netto		50,000		-50,000		- 0














Ark1

				2013				2014				2015

				Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06



		Produktivitet:

		Barnehage. Korr oppholdstimer pr. årsverk		8,861		9,714		7,895		9,494		10,373		9,694

		Barnehage. Korr bto driftsutg. pr. barn		177,114		164,195		198,636		181,553		183,203		176,966

		Grunnskole. Lønnsutgifter pr elev		122,477		119,364		137,122		125,250		141,815		130,250

		Grunnskole. Korr brutto driftsutg. pr. elev		159,217		157,109		174,720		163,067		178,384		170,489

		Pleie- og omsorg: Årsverk pr. bruker		0.48		0.54		0.43		0.49

		Utgift pr. oppholdsdøgn i institusjon		2911		3100		3196		3466		3122		3448

		Pleie- og omsorg. Korr brutto dr.utg pr. bruker		338,422		409,566		362,943		406,876		338,522		403,301

		Kommunehelse. Brutto driftsutgift pr. innb		4,970		5,909		5,122		6,576		5,523		6,923

		Brutto driftsutgift eiend.forvaltning pr. m2		617		791		795		859		846		861

		Energikostnad eiendom pr m2		83		125		115		118		105		112

		Gj.snitt saksbeh.tid for byggesak 3 ukers frist						83		22		15		19

		Brutto driftsutgift pr. km kommunal vei		100,387		86,141		113,290		88,216		111,710		89,063










Ark1

				Regnskap		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett

				2015		2016		2017		2018		2019		2020

		Investeringer i anleggsmidler		18,768		79,750		34,135		15,250		15,750		2,750

		Utlån og forskutteringer		9,299		8,000		12,000		12,000		12,000		12,000

		Kjøp av aksjer og andeler		637		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Avdrag på lån		9,112		3,500		2,500		2,500		2,500		2,500

		Dekning av tidligere års udekket		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Avsetninger		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Årets finansieringsbehov		37,817		91,250		48,635		29,750		30,250		17,250

		Bruk av lånemidler		-20,149		-61,915		-40,055		-20,100		-27,600		-14,600

		Inntekter fra salg av anleggsmidler		-3,020		-650		-500		- 0		- 0		- 0

		Tilskudd til investeringer		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Kompensasjon for merverdiavgift		-1,656		-4,550		-3,580		-150		-150		-150

		Mottatte avdrag på utlån og refusjoner		-8,589		-24,135		-4,500		-9,500		-2,500		-2,500

		Andre inntekter		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Sum ekstern finansiering		-33,413		-91,250		-48,635		-29,570		-30,250		-17,250

		Overført fra drift		-1,800		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Bruk av tidligere års udisponert		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Bruk av avsetninger		-2,604		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0

		Sum finansiering		-82,831		-26,930		-91,250		-31,800		-23,300		-24,700

		Udekket/udisponert		0		0		0		0		0		0
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				Regnskap		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett		Budsjett

				2015		2016		2017		2018		2019		2020



		Salg av driftsmidler og fast eiendom		-3020		-650		-500		0		0		0

		Andre salgsinntekter		0		0		0		0		0		0

		Overføringer med krav til motytelse		-1337		-20635		-2,000		-7,000		0		0

		Kompensasjon for merverdiavgift		-1656		-4,550		-3,580		-150		-150		-150

		Statlige overføringer		0		0		0		0		0		0

		Andre overføringer		0		0		0		0		0		0

		Renteinntekter, utbytte og eieruttak		0		0		0		0		0		0

		SUM INNTEKTER (L)		-6,012		-25,835		-6,080		-7,150		-150		-150

		Lønnsutgifter		737		0		0		0		0		0

		Sosiale utgifter		84		0		0		0		0		0

		Kjøp varer/tj som inngår i kommunal tj.prod.		16,273		75,100		30,555		15,100		15,600		2,600

		Kjøp varer/ tj som erstatter kommunal tj.prod		0		0		0		0		0		0

		Overføringer		1,656		4,650		3,580		150		150		150

		Renteutg, provisjoner og andre finansutg		19		0		0		0		0		0

		Fordelte utgifter		0		0		0		0		0		0

		SUM UTGIFTER (M)		18,768		79,750		34,135		15,250		15,750		2,750

		Avdragsutgifter		9,112		3,500		2,500		2,500		2,500		2,500

		Utlån		9,299		8,000		12,000		12,000		12,000		12,000

		Kjøp av aksjer og andeler		637		0		0		0		0		0

		Dekning tidligere års udekket		0		0		0		0		0		0

		Avsetning til ubundne investeringsfond		0		0		0		0		0		0

		Avsetninger til bundne fond		0		0		0		0		0		0

		Avsetninger til likviditetsreserve		0		0		0		0		0		0

		SUM FINANSIERINGSTRANSAKSJONER (N)		19,049		11,500		14,500		14,500		14,500		14,500

		FINANSIERINGSBEHOV (O = M+N-L)		31,805		65,415		42,555		22,600		30,100		17,100

		Bruk av lån		-20,149		-61,915		-40,055		-20,100		-27,600		-14,600

		Salg av aksjer og andeler		0		0		0		0		0		0

		Mottatte avdrag på utlån		-7,252		-3500		-2,500		-2,500		-2,500		-2,500

		Overføringer fra drift		-1,800		0		0		0		0		0

		Bruk av tidligere års overskudd		0		0		0		0		0		0

		Bruk av disposisjonsfond		0		0		0		0		0		0

		Bruk av bundne driftsfond		-402		0		0		0		0		0

		Bruk av ubundne investeringsfond		-342		0		0		0		0		0

		Bruk av bundne investeringsfond		-1860		0		0		0		0		0

		SUM FINANSIERING (R)		-31,805		-65,415		-42,555		-22,600		-30,100		-17,100

		UDEKKET/UDISPONERT (S = O-R)		0		0		0		0		0		0
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		(Tall i 1000 kr)		2016		2017		2018		2019		2020

		Netto gjeld pr innbygger		123,470		120,949		119,232		120,817		117,338

		Antall innbyggere		2,271		2,271		2,271		2,271		2,271

		Gjeld 1.1:		266,200		336,700		340,675		344,775		354,375

		Opptak av nye lån		81,000		35,975		16,100		23,600		10,600

		Avdrag lån		-10,500		-32,000		-12,000		-14,000		-14500

		Gjeld 31.12, anslag		336,700		340,675		344,775		354,375		350,475

		Fradrag Startlån, anslag		-56,300		-66,000		-74,000		-80,000		-84,000

		Netto gjeld 31.12, anslag		280,400		274,675		270,775		274,375		266,475



Tallene er overført fra arket "Detaljert investeringsoversikt"

Tallene for driftsrammene overføres fra arket "Driftsrammer"

Tallene er overført fra arket "Detaljert investeringsoversikt"
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				2013				2014				2015

				Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06

		Dekningsgrader

		Barnehage.  Andel barn 0-5 år med plass		71.2		77.4		68.5		76		67.3		76.3

		Grunnskole.  Andel elever med spesundervisning		11.3		10.7		7.9		10.4		8.2		10.4

		PLO. Plasser i sykehjem i % av innb. Over 80 år		18.3		26.6		18.6		25.4		28.2		24.9

		Barnevern. Barn med tiltak ift innbygger 0-17 år		8.3				9.4				8.2

		Mottakere av hj.tjenester pr.1000 innb. Over 80 år		430		382		464		395		486		391

		Areal i m2 førskolelokaler pr barn 1-5 år						16.9		11		17.3		12.7

		Kommunalt disponerte boliger pr. 1000 innb		31		36		31		36		31		36

		Areal m2 skolelokaler pr barn 6-15 år						35.9		31.5		37.3		33.5



		Utdypende tjenesteindikatorer:

		Gjennomsnitt antall elever pr. skole		74.0		74.0		64.0		76.0		61.0		77.0

		Gjennomsnitt gruppestørrelse skole		6.9		8.8		6.6		8.7		7.0		8.6










































Ark1

				2013				2014				2015

				Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06

		Prioritering:

		Netto driftsutgift i % av totale netto driftsutgifter:

		Administrasjon og politikk		13.6		14.2		14.3		14.6		13.1		13.9

		Barnehage		7.6		7.8		8.1		8.0		7.0		7.5

		Grunnskoleopplæring		24.1		21.6		22.9		22.2		20.3		21.7

		Kommunehelse		6.1		5.7		5.8		6.2		6.2		6.2

		Pleie og omsorg		35.8		36.0		38.3		36.0		37.9		34.2

		Sosialtjeneste						2.6		2.8		2.4		3.5

		Barnevern		2.4		2.4		3.1		3.2		3.4		3.2

		Kultur		2.3		3.6		2.6		3.9		1.9		3.8

		Kirke		1.0		1.6		1.0		1.7		1.0		1.7

		Samferdsel		2.0		3.0		2.5		3.0		1.9		3.0

		Næring		0.1		-2.4		0.6		-3.2		0.9		-3.2

		Brann m.m		1.4		1.5		1.2		1.7		1.4		1.7
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				2013				2014				2015

				Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06

		Netto driftsutgift pr. innbygger:

		Barnehage		5,127		5,966		5,805		6,296		5,039		6,088

		Grunnskole		15,995		16,810		15,996		17,510		14,552		17,647

		Pleie- og omsorg		24,017		27,723		27,285		28,264		27,365		27,645

		Kommunehelse		4,066		4,358		4,159		4,860		4,495		5,047

		Barnevern		1,601		1,870		2,236		2,535		2,450		2,443

		Eiendomsforvaltning		5,614		7,353		6,766		7,842		6,459		7,828

		Fysisk planlegging		243		847		487		709		450		708

		Plansaksbehandling		262		239		253		309		436		339

		Samferdsel		1,308		2,346		1,754		2,361		1,345		2,425





		Netto driftsutgift i brukergruppa

		Barnehage. Pr. innb 1-5 år		134,461		125,194		139,863		137,976		123,656		134,803

		Grunnskole. Pr. innb 6-15 år		160,227		150,702		183,990		156,646		180,478		161,623

		Pleie/omsorg. Pr. innb over 67 år		115,103		141,310		126,943		141,203		121,019		134,237
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				2013				2014				2015

				Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06		Karlsøy		grp 06



		Finansielle nøkkeltall:

		Netto finans og avdrag i % av brutto dirftsinntekt		5.2		3.1		4.7		3.0		4.5		2.0

		Netto lånegjeld i kr. pr. innbygger		68,741		65,868		84,241		72,490		85,148		78,475

		Frie inntekter i kr. pr. innbygger		65,491		67,551		68,424		68,850		68,746		69,891

		Brutto driftsutgifter i kroner pr innbygger						96,175		119,210		99,015		122,228

		Brutto driftsinntekter i kroner pr innbygger		92,279		112,687		98,378		120,180		102,328		123,288

		Netto driftsutgift i kr. pr. innbygger		67,056		76,955		71,269		78,605		72,251		80,889

		Disposisjonsfond i % av brutto driftsinnt.		0.3		7.1		0.0		6.6		0.1		6.7

		Eiendomsskatt i prosent av brutto driftsinnt		3.9		4.7		4.0		5.8		6.2		6.0






















_1538929788.xls
Ark1

				Regnskap				Budsjett

		1000 kr		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020

		Skatt		41,928		46,139		44,000		47,900		47,900		47,900		47,900

		Rammetilskudd		114,700		110,738		115,600		116,400		115,300		114,800		114,300

		Sum frie inntekter		156,628		156,877		159,600		164,300		163,200		162,700		162,200

		Nominell veskt (%)				0.16%		1.74%		2.94%		-0.67%		-0.31%		-0.31%

		Realvekst (%)				-3.24%		-2.06%		-1.26%
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		1000 kr		2016		2017		2018		2019		2020

		Innbyggertilskudd		51,389		52,943		52,475		52,038		51,587

		Utgiftsutjevning		26,118		26,821		26,706		26,623		26,614

		INGAR		(130)		(229)		- 0		- 0		- 0

		Saker med særskilt fordeling		371		697		697		697		697

		Nord-Norge tilskudd		8,735		8,818		8,775		8,775		8,775

		Småkommunetilskudd		11,857		12,005		12,005		12,005		12,005

		Ordinært skjønn		2,266		1,709		1,000		1,000		1,000

		Engangsjusteringer		421		- 0		- 0		- 0		- 0

		Sum rammetilskudd ekskl. innt.utjevning		101,027		102,764		101,658		101,138		100,678

		Netto inntektsutjevning		13,514		13,637		13,637		13,637		13,637

		Sum rammetilskudd		114,541		116,401		115,295		114,775		114,315

		Skatt på inntekt		47,495		47,900		47,900		47,900		47,900

		Sum frie inntekter		162,036		164,301		163,195		162,675		162,215

		Endring i frie inntekter (%)				1.4 %		-0.7 %		-0.3 %		-0.3 %
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				2016		2017		2018		2019		2020

		0-1 år		31		34		35		34		34

		2-5 år		75		74		73		77		75

		6-15 år		182		183		176		167		165

		16-22 år		189		184		174		174		172

		23-66 år		1274		1272		1271		1266		1267

		67-79 år		372		375		385		393		395

		80-89 år		122		126		135		137		140

		90 år og eldre		26		23		22		23		23

		Sum folketall		2271		2271		2271		2271		2271

		Samlet befolkning:

		Årlig %-vis endring				0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		Endring fra utgangsåret				0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		Barn og unge (0-15 år)		288		291		284		278		274

		Vgs og arbeidsliv (16-66 år)		1463		1456		1445		1440		1439

		Eldre (67 år og over)		520		524		542		553		558

		%-vis endring fra året før:

		Barn og unge (0-15 år)				1.04%		-2.41%		-2.11%		-1.44%

		Vgs og arbeidsliv (16-66 år)				-0.48%		-0.76%		-0.35%		-0.07%

		Eldre (67 år og over)				0.77%		3.44%		2.03%		0.90%

		%-vis endring fra utgangsåret:

		Barn og unge (0-15 år)				1.04%		-1.39%		-3.47%		-4.86%

		Vgs og arbeidsliv (16-66 år)				-0.48%		-1.23%		-1.57%		-1.64%

		Eldre (67 år og over)				0.77%		4.23%		6.35%		7.31%






