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Forord

Pa oppdrag for Karlsgy kommune har Menon Economics utfgrt en naeringsgkonomisk mulighetsstudie knyttet til det grgnne skiftet.

Prosjektet har veaert ledet av Even Winje, med Jonas Erraia, Ine Lading og Sigrid Hernes som prosjektmedarbeidere. Leo Griinfeld og Oddbjgrn
Gronvik har veert interne kvalitetssikrere.

Menon Economics er et forskningsbasert analyse- og radgivningsselskap i skjaeringspunktet mellom foretaksgkonomi, samfunnsgkonomi og
naeringspolitikk. Vi tilbyr analyse- og radgivningstjenester til bedrifter, organisasjoner, kommuner, fylker og departementer. Vart hovedfokus ligger
pa empiriske analyser av gkonomisk politikk, og vare medarbeidere har gkonomisk kompetanse pa et hgyt vitenskapelig niva.

Vi vil takke Karlsgy kommune for et spennende oppdrag. Vi takker ogsa alle intervjuobjekter som bidro med innsikt og detaljkunnskap underveis.
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Innhold og metode

Hva er en mulighetsstudie?

1 BENGTLIN G SEIT e e ks Tanken bak G utforme en mulighetsstudie er G ikke la
seg begrense for mye av et stort antall mulige hindre og
barrierer i gkonomien og samfunnet for @vrig som

L avgrenser synet pd vekstmulighetene i en region.

2 Status og utviklingstrekk s. 11

Vi i Menon Economics ser stor verdi for lokalsamfunn og
regioner ved & gjennomfgre denne typen studier.
Samtidig kan en slik gvelse bli userigs dersom en lar

o . . . ) . fantasien Igpe fritt med hensyn til den gkonomiske
3 Hvordan pavirker det grgnne skiftet naeringslivet i Karlsgy? s.22 utviklingen. Det er derfor viktig at man samtidig

erkjenner hvilke hinder som mad forseres og hvilke
suksessfaktorer som ma realiseres.

K r . barri i Kif Denne studien ser pd mulighetsrommet frem mot 2035,
4 Konkurransefortrinn og barrierer sett i lys av det grgnne skiftet s.31 det vills/ 15 e frembi tidhvithar valgti2035 dal det er

tilstrekkelig langt frem i tid for at strukturelle endringer
i neeringslivet kan finne sted, men samtidig innenfor en
tidshorisont som er relevant med hensyn til de

5 Neeringsutvikling i Karlsgy frem mot 2035 s.39 prosessene man har i Karlsgy i dag. Dette béde med
hensyn til kommunens strategiplaner og neeringslivets
langsiktige omstilling.

6 Oppsummering og anbefalinger s.51
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Bakgrunn og sammendrag

I denne rapporten presenterer vi var mulighetsstudie knyttet til
nzeringsutvikling i Karlsgy kommune, i lys av det grgnne skiftet. Var
analyse viser at kommunen kan realisere betydelig naeringsgkonomisk
vekst om man evner a ta ut det fulle potensialet i de naturgitte
fortrinnene man besitter som «et levende gyrike». Spesielt peker vi pa
et betydelig potensial innen sjgmat- og reiselivsnaeringen. Men
mulighetsrommet realiseres ikke av seg selv. Det er flere sentrale
barrierer som ma forseres pa veien. Videre er det en forutsetning at
man evner a utnytte komplementariteten med Tromsg. Dette bade med
hensyn til nzeringsgkonomiske synergier, men ogsa for a bygge en mer
robust og attraktiv bostedskommune for fremtiden.

Analysens kontekst. Karlsgy kommune er en gykommune med om lag
2 200 innbyggere. De siste ti arene har sysselsettingen vokst, samtidig har
imidlertid befolkningsgrunnlaget falt. Kommunen har ambisigse
malsetninger for den videre naerings- og befolkningsutviklingen. Innen
2030 skal man na 3 000 innbyggere. For a realisere et slikt mal ma man
tenke langsiktig og jobbe malrettet med de fortrinnene man har, og
barrierene man star overfor. Denne analysen tar utgangspunkt i de
naeringsgkonomiske mulighetene som kan realiseres i det grgnne skiftet,
men inkluderer ogsa et bredere perspektiv nar vi vurderer hvordan man
kan realisere potensialet som foreligger.

WV SRS

Det grgnne skiftet. Om verden skal na malsetningene i Parisavtalen er
man avhengig av en storstilt omstilling av gkonomien og ikke minst
matene vi bruker og produserer energi pa. Denne tankegangen
gjenspeiles ogsa i FNs baerekraftsmal som skal sikre en bedre og mer
baerekraftig fremtid for alle. Det grgnne skiftet etablerer med andre
ord en sterk kobling mellom kommunens samfunnsstrategier knyttet
til FNs beerekraftsmal og malsetninger knyttet til naeringsutvikling.
Med omstilling fglger nemlig ogsa store muligheter for a skape
«grgnny gkonomisk vekst for aktgrer som evner & gripe muligheten.
For Karlsgy ser vi i denne sammenheng et sezerlig potensial innen

sjgmat og reiseliv.

Oversikt over de av FNs bzerekraftsmal som er knyttet til det grgnne skiftet

ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, ANSVARLIG
UG BKONOMISK IHNOVASION 06
INFRASTRUKTUR PRODUKSION

o | & M CO

FORBRUK 06

1 STOPPE 1 LIVET1 1 LIVET PA 1 SAMARBEID
KLIMAENDRINGENE HAVET LAND FOR A NA MALENE
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ECONOMICS

Karlsgy har betydelige naeringsgkonomiske fortrinn knyttet til sine naturressurser

Nzeringspkonomiske Karlsgy kommune har et betydelig naeringsgkonomisk potensial knyttet til videreforedling av
naturressursene som preger «gyriket». Spesielt peker vi pa at havrommet vil vaere en helt sentral ressurs
for fremtidig naeringsutvikling, bade med hensyn til ravareproduksjon (oppdrett og fiskeri), men ogsa
foredling av ravarene som fiskerinzaeringen hgster, hvor kommunen allerede har en sterk posisjon. Videre
Havressurser fremhever vi at reiselivsnaeringen har et stort, men uforlgst potensial, hvor havrommet ogsa star
sentralt. Om man ser pa komplementariteten med reiselivsnaeringen i Troms@, som i dag er 80 ganger sa
stor malt i antall sysselsatte, er tilgangen til havbasert opplevelsesturisme et naturlig startpunkt for
«pyriket» Karlsgy, med muligheter for a utvikle kommunen til en mer komplett destinasjon pa sikt.

konkurransefortrinn

I
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Natur og dyreliv

God tilgang pa lokalprodusert fornybar energi, kombinert med betydelig kapasitet i strgmnettet, legger
til rette for en akselerert lokal omstilling. Dette vil styrke kommunens konkurransekraft pa veien mot et
kraft lavutslippssamfunn. @kte kostnader knyttet til utslipp kan samtidig gke markedspotensialet innen
sjgmatnaeringen, samtidig som den lokale reiselivsnaeringen vil pavirkes positivt av en fremvekst knyttet
til ecoturisme og gkt fokus pa karbonavtrykk i hgyverdisegmentet. En suksessfull grgnn omstilling fordrer
imidlertid betydelige investeringer i lavutslippslgsninger.

Lokalprodusert

Lavt avgiftsniva

Et viktig trekk ved Karlsgy er nezerhet til Tromsg som «storbyhub». Tromsg utgjgr en betydelig

Komplementaere bostedsregion, og er et viktig regionalt naeringsmessig tyngdepunkt. Fra et naeringsgkonomisk perspektiv

Tromsg trekker vi frem at nzerheten til Tromsg styrker Karlsgys kompetanse- og tjenestetilgang. Videre styrkes
vekstpotensialet til den lokale reiselivsnzaeringen av nzerheten til reiselivsnaeringen i Tromsg, som i all
hovedsak representerer «inngangsportalen» og «motoren» for denne sektoren regionalt. En realisering
av fordelene knyttet til et felles bo- og arbeidsmarked vil videre heve bostedsattraktiviteten i Karlsgy,
noe som er viktig for a tiltrekke seg tilstrekkelig arbeidskraft fremover. For sistnevnte vil effektive og
attraktive transportlgsninger vaere essensielt.

=]
R
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ECONOMICS

Vi ser et betydelig mulighetsrom for nzeringslivet, med gkt sysselsetting og verdiskaping

Vi vurderer at det er innen sjgmatnaeringen at mulighetsrommet for naeringsutvikling er stgrst i Nokkeltall - grgnt utviklingsscenario
kommunen. Vi har sett pa tre ulike deler av sjmatnaeringen, oppdrett, havfiske og fiskeindustri,
og vurderer at dersom nzeringen klarer @ omstille seg og kommunen klarer a legge grunnlag for
ytterligere vekst, vil naeringen i 2035 kunne legge grunnlag for 90 nye arbeidsplasser i Karlsgy. Vi
vurderer videre at dette vil kunne gke verdiskaping med 450 millioner kroner til om lag 780 ) 400 sysselsatte
millioner kroner i 2035. Mens det stgrste bidraget til sysselsetting forventes & komme fra >8> Sjpmat 870 millioner kroner
industrien, kommer det klart hgyeste bidraget til verdiskapingsveksten fra oppdrettsnaeringen.

Sysselsetting og verdiskaping i 2035

Karlspy har en rekke unike konkurransefortrinn knyttet naturen, nzerheten til Tromsp og @' Reiseliv 80 sy.ss-elsatte
naerheten til en internasjonal flyplass. Likevel har man historisk hatt lite utvikling innen 72 millioner kroner
reiselivsnaeringen, og i dag jobber det kun rundt 30 sysselsatte innen denne naeringen. Vi har o

vurdert mulighetsrommet knyttet til vekst i reiselivsnaeringen basert pa et scenario der man far = Energi 12 sysselsatte

= o
etablert en rekke opplevelsesbaserte aktiviteter og tilhgrende serverings- og overnattingssteder. H o Gl s
Innenfor reiselivsnaeringen estimerer vi at man kan fa rundt 50 nye arbeidsplasser, samt gkt

verdiskaping pa 63 millioner kroner arlig i 2035.

Synergier med Tromsg gker ogsa det lokale

Vi har ogsa vurdert det gkonomiske potensialet i energirelatert virksomhet, med utgangspunkt i etableringspotensialet

potensielle synergier med den lokale og regionale klimaomstillingen. Her finner vi et mer
beskjedent sysselsettingspotensial. Hydrogen- og kraftproduksjon kjennetegnes imidlertid av en & Maritim naering
sveert hgy produktivitet og realisering av denne typen aktivitet vil derfor gi betydelig vekst i
kommunens verdiskaping, samtidig som man gker lokal tilgang pa fornybar energi. Til sist peker
vi pa at Karlsgy ogsa kan spille en viktig rolle i 4 avlaste areal- og boligbehov i Tromsg. Dette kan
legge til rette for gkt etablering av blant annet industriell virksomhet, tjenester knyttet til
regionens maritime flate samt arbeidstakere som pendler inn til nabokommunen.

ﬂﬂ‘a Industriell virksomhet
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BAKGRUNN OG SAMMENDRAG

Barrierer og suksesskriterier ma adresseres med konkrete tiltak

Det nzeringspkonomiske potensialet i Karlsgy realiseres ikke av seg
selv. | rapporten peker vi spesielt pa fire barrierer som det er
avgjgrende at adresseres. Disse er illustrert i boksen til hgyre og
danner, sammen med rapportens gvrige funn, utgangspunktet for de
seks anbefalingene vi presenterer knyttet til Karlsgys videre arbeid
med naeringsutvikling i det grgnne skiftet. Anbefalingene er spesielt
relevant for kommunens arbeid, men representerer samtidig en viktig
ramme for neeringslivet med hensyn til deres omstilling inn i det
grgnne skiftet, samt deres bidrag til a bygge Karlsgy som en attraktiv
kommune. Under redegjgr vi kort for de seks anbefalingene, som i sin
helhet beskrives i rapportens siste kapittel.

Jobbe aktivt for a sikre sameksistens til havs og til lands. Karlsgys
naeringspkonomiske muligheter handler i stor grad om & foredle de
lokale naturressursene. En utfordring knyttet til dette, er at man vil
komme i situasjoner hvor det blir konflikt mellom ulike interessenter
og malsetninger. Mulighetsrommet vi har identifisert forutsetter en
balansert utvikling lokalt. Koordinering pa tvers av interessenter og
samfunnsmal er derfor avgjgrende for a bygge videre pa de
fortrinnene Karlsgy har i det grgnne skiftet. | dette arbeidet er det
naturlig at kommunen tar en sentral rolle. Samtidig er det essensielt at
involverte aktgrer er villig til a finne en felles Igsning, og lytte til de
som eventuelt blir bergrt.

WV SRS

@kt koordinering i rekrutteringsprosesser. En av de viktigste barrierene vi
har pekt pa i denne analysen er tilgang pa arbeidskraft. @kt koordinering
mellom aktgrer internt i kommunen, bade private og offentlige, kan
redusere etableringsbarrierene for arbeidstakere som kommer med partner
og ev. familie. Et konkret forslag er a etablere et sakalt felles «co-working
space» som fasiliterer fjernarbeid, samtidig som man i stgrre grad
opprettholder et kollegialt samhold.

Styrke infrastruktur og utvikle effektive transportlgsninger. Slik vi forstar
det er det na signalisert at man skal utbedre fylkesvei 863, noe som vil vaere
viktig for bade neeringsliv og privatpersoner. Hvorvidt en utbedring av
fylkesveien er nok til & utlgse det fulle potensialet knyttet fil
komplementaritet med Tromsg er imidlertid usikkert. Vi vil derfor anbefale
kommunen a sikre at ogsa sjgtransport blir vurdert tilstrekkelig, sett i lys av

de synergiene det eventuelt kan utlgse.

De fire viktigste naeringspkonomiske barrierene

@ — 9
@G Tilgang pa arbeidskraft = Infrastruktur og transport
ey | eneP @5

W _“ Koordinering mellom

?— Tilgang til naeringsareal .
[ *\ gang & ),‘l@l‘\'\ interessenter
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Legge til rette for felleslgsninger knyttet til elektrifisering. Transport-sektoren og
maritime operasjoner dominerer de lokale utslippspunktene i kommunen. Det 3
utvikle infrastruktur knyttet til elektrifisering er kostbart, men kjennetegnes av
stordriftsfordeler fordi man da kan utnytte kapasiteten mer effektivt. Kommunen
bgr derfor legge til rette for felleslgsninger. Dette via koordinering av investeringer
pa tvers av private aktgrer og/eller offentlige institusjoner.

Tilgjengeliggjdre areal for nezeringsutvikling. Karlsgy har mye areal. Men som sa
mange andre kommuner betyr ikke dette ngdvendigvis at man har tilstrekkelig areal
som er ftilgjengelig og klargjort for naeringsvirksomhet. Kommunen bgr vurdere 3
etablere en digital portal som viser hvilke arealer som er tilgjengelig for
naeringsaktgrer samt status pa infrastruktur. En slik portal kan med fordel utvikles i
fellesskap med Tromsg for a sikre potensielle synergier. Videre bgr man vurdere a
innfgre et standardisert forlgp knyttet til etableringsprosesser, samt kartlegge
verdien av a klargjgre flere omrader.

Bygge videre pa interkommunalt samarbeid med Tromsg. Flere steder i denne
rapporten peker vi pa verdien av komplementariteten mellom Tromsg og Karls@y.
For & utnytte mulighetsrommet knyttet til de potensielle synergiene som foreligger,
er man imidlertid avhengig av en tett kobling, pa tvers av kommunegrensene. Dette
bade pa myndighetsnivd og mellom naeringslivsaktgrer. Eksempelvis vil verdien av
nye transportlgsninger gke om ogsa Tromsg ser verdien av disse, bade med hensyn
til & utvikle et felles bo- og arbeidsmarked, samt realisere naeringsgkonomiske
PRt synergier i blant annet reiselivsnaeringen.
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Leserveiledning Rapporten omhandler som nevnt naeringsgkonomiske muligheter for Karlsgy i lys
av det grgnne skiftet. Imidlertid ma slike muligheter sees i lys av regionen Karlsgy
Rapporten er bygget opp som fglger: er en del av. | denne rapporten presenteres derfor ogsa en del gkonomiske
| kapittel 2 presenterer vi status og utviklingstrekk for stgrrelser for omkringliggende kommuner. | enkelte tilfeller omtales disse
naeringslivet i Karlsgy og omliggende kommuner. Dette kommunene samlet som regionen. Fglgende kommuner inngar i regionen:

inkluderer kartlegging av sysselsetting, verdiskaping, eksport
og produktivitet. | tillegg gar vi i dybden pa sjgmatnaeringen i

kommunen. VAR

Deretter redegjgr vi for hvordan det grgnne skiftet, samt

andre markedstrender, vil pavirke nzeringslivet i Karlsgy i

kapittel 3. | dette kapittelet kommenteres kort andre sentrale

regionale og globale trender. Karlsgy Senja Tromsg Balsfjord

Det fjerde kapittelet omhandler konkurransefortrinn og
barrierer for naeringsutvikling i Karlsgy, og omkringliggende

kommuner. ‘3&%@ @
| kapittel 5 presenteres viktige naeringsgkonomiske ﬁ}
muligheter for Karlsgy frem mot 2035.

Rapporten avsluttes med en oppsummering og en Storfjord Kafjord Nordreisa Skjervay
presentasjon av anbefalinger (kapittel 6).
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2. STATUS OG UTVIKLINGSTREKK

Verdiskaping og sysselsetting

Karlsgy kommune hadde i 2020 en samlet verdiskaping pa
omlag 600 millioner kroner. Sammenlignet med naerliggende
kommuner i regionen ligger Karlsgy noe lavere enn Skjervgy, Balsfjord
og Nordreisa, mens Senja i 2020 var kommunen med klart hgyest
verdiskaping (om en ser bort fra Tromsg). Malt per innbygger er
imidlertid forskjellene mindre. Eksempelvis ligger da Senja «kun»
25 prosent over Karlsgy. Verdiskaping er et viktig mal pa gkonomisk
aktivitet i en kommune, fordi det er den som legger grunnlag for
velferd gjennom forbruk og skatter.

| 2020 hadde Karls@y i overkant av 600 sysselsatte. Antall sysselsatte i
Karlsgy har gkt med 8 prosent de siste ti arene, noe som indikerer en
positiv utvikling i det lokale naeringslivet. Som illustrert i figur 2 har
Karlsgy hatt en hgyere vekst enn flere av de andre kommunene i
regionen som Skjervgy, Balsfjord, Nordreisa og Kafjord. Veksten i
Storfjord skyldes gkt sysselsetting innen hovedsakelig bygg- og
anleggsvirksomhet, samt transporttjenester.

Kommunens innsats og fokus fremover pa sysselsetting og
naeringsutvikling vil bli viktig for & kunne vedlikeholde og styrke
veksten inn mot det grgnne skiftet. Her er det flere sektorer som kan
bli betydelig pavirket. Disse vil vi redegjgre naermere for pa neste side.

WV SRS

Figur 1: Verdiskaping for Karlsgy og naerliggende kommuner i 2020.1 Kilde: Menon

Milliarder kroner
w
T

ll..-__

Senja Skiervgy Balsfjord Nordreisa Karlsgy Storfjord Kafjord

Figur 2: Sysselsettingsvekst 2010-2021 i Karlsgy og nzerliggende kommuner. Kilde: SSB

60%  53%
40%

20% 14% 13%

I 8% 7%
2% 2% 1%
B 5 »

Storfjord Tromsg Senja Karlsgy Skjervgy Balsfjord Nordreisa Kafjord

Tromsg er inkludert i regionen men er holdt utenfor figuren pa grunn av den store stgrrelsen.
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Sektorfordelt verdiskaping og sysselsetting

Figur 3: Sektorfordelt sysselsetting i Karlsgy kommune i 2020. Kilde: Menon

Som illustrert i figur 3 er sjpmatnaeringen den stgrste naeringen malt i 300 r
antall sysselsatte i Karlsgy. | 2020 la sjpmatnzeringen grunnlag for 250
naermere 250 sysselsatte i regnskapspliktige bedrifter. Disse kommer i 200 |

tillegg til de rundt 80 havfiskere som har arbeidssted i kommunen. Vi 150 |
diskuterer sjpmatnzaeringen i betydelig mer detalj mot slutten av dette

100 |
kapittel. Den nest st@grste naeringen i Karlsgy er maritim naering som i o |
2020 hadde 85 ansatte. Denne sysselsetting er i all hovedsak knyttet o I l )

Torghatten og VSK Fiskeredskapers virksomhet. Andre sektorer med si . o .
jgmat  Maritim  Handel Byggog  Reiseliv Energi Andre
betydelig sysselsetting er handel og bygg- og anleggsbransjen som anlegg sektorer

begge har over 60 ansatte. Figur 4: Sektorfordelt verdiskaping i millioner kroner i Karlsgy kommune i 2020.

Sjigmatnaeringen er ikke bare den stgrste naeringen i Karlsgy malt i Kilde: Menon

antall sysselsatte, men ogsa den naringen som genererer stgrst 350

verdiskaping. Jf. figur 4 stod sjpmatnaeringen for om lag 300 millioner 300

kroner i verdiskaping i 2020. | tillegg til dette kommer anslagsvis 100 250

millioner kroner fra havfiske. Deretter fglger naeringer som maritim 200

(120 millioner kroner) og samleposten andre sektorer (104 millioner 150 |

kroner). Dette innebaerer at sjpmatnaeringen, malt i verdiskaping, er 100 r

dobbelt sa stor som den nest stgrste naeringen i Karlsgy, og dette er 50 r I m L
med pa a understreke den sentrale rollen denne sektoren har for 0 = - -

Sjgmat Maritim  Byggog  Handel Energi Reiseliv Andre

naeringslivet i Karlsgy. anlegg sektorer

1) Kommuner hvor sjgmat star for i overkant av 100 millioner kroner i verdiskaping W 2020 13



2. STATUS OG UTVIKLINGSTREKK WV, MENON

Hva er de viktigste sektorene i omliggende kommuner?

| figuren under presenterer vi de tre stgrste naeringene i kommunene i regionen, malt i andel av kommunens totale verdiskaping. Sjgmat, handel samt
bygg og anlegg er viktige sektorer i regionen, og disse tre naeringene star alene for 36 prosent av all verdiskaping. | Karlsgy, Senja og Kafjord er
sjigmatnaeringen den stgrste naeringen malt i verdiskaping. Rundt 50 prosent av all verdiskaping i Karlsgy og Senja kommer fra denne naeringen. Ingen
andre kommuner har pa langt nzer like stor andel verdiskaping fra én enkeltsektor som disse to kommunene. Selv om dette vitner om sterk utvikling
innen en naering med store fremtidige naeringsmuligheter, gjgr det ogsa kommunene sarbare overfor negative utslag i naeringene, eksempelvis i
forbindelse med en nedgang i prisen pa sjgmat. Videre peker dette pa at Karlsgy, i denne sektoren, pa mange mater konkurrerer om den videre
veksten, og eventuelle nyetableringer. Karlsgys verdiskaping innen sjgmat star for 6 prosent av regionens totale verdiskaping i samme sektorer. Til
sammenligning star Senja for 46 prosent av regionens totale verdiskaping i sjgmatsektoren. Et annet interessant poeng er at Tromsg har et betydelig
mer diversifisert naeringsliv enn de gvrige kommunene. Dette er et viktig poeng nar man diskuterer potensielle synergier pa tvers av kommune-
grensene.

Figur 5: Sektorfordelt verdiskaping (andel) i de tre stgrste nzeringene per kommune i regionen

Senja Karlsgy Storfjord Nordreisa Balsfjord Kafjord Tromsg
50%

48%

30% 30%

28%

23% 22%
18% 16% 19% 15% 149%
10% 10% 12% 10% ° 12% 12% 11% 10%
antl. s lin: Blie Ble ees
Sjgmat Handel Byggog Sjgmat Maritim Byggog Bygg og Energi Transport Handel Byggog Sjgmat Industri Bygg og Handel Sjpmat Byggog Handel Handel Finansog Bygg og
anlegg anlegg anlegg anlegg anlegg anlegg forsikring anlegg
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2. STATUS OG UTVIKLINGSTREKK W, MENON
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Eksport i Karlsgy og omkringliggende kommuner

Figur 6: Eksport i milliarder kroner og eksport per sysselsatt i 1000-kroner per

Eksport er en viktig gkonomisk stgrrelse, og er et tegn pa konkurranse- kommune i regionen

messige fortrinn mot omverdenen. | tillegg bidrar eksport til a gke

produktiviteten i resten av gkonomien.! 7r m Eksport 7 800
Det er vanskelig a estimere geografisk fordelt eksport, fordi det publiseres A 1 500
lite data pa hvordan eksporten fordeler seg rundt om i landet. | 61 ‘S';::Jg;tier

Eksportmeldingen 20212 har Menon Economics utarbeidet anslag pa dette,
ved 3 fordele kommunal eksport basert pa regnskapsdata til norske
bedrifter.

1 600

{ 500
| Eksportmeldingen 2021 estimeres det at neaeringslivet i Karlsgy kommune
eksporterte varer og tjenester for mellom 300 og 600 millioner kroner i
2020. Eksporten fra Karlsgy er nesten utelukkende sjgmat. Vare estimater
viser at eksporten av fisk utgjsr om lag 90 prosent av den samlede
eksporten fra kommunen. Disse estimatene er basert pa naerings-
fordelingen i Karlsgy, samt sektorfordelte eksportintensiteter fra SSB. Det er

1 400

Eksport (milliarder kroner)

1 300

Eksport per sysselsatt (1000 kroner)

{1 200
viktig a understreke at disse tallene er beheftet med betydelig usikkerhet. A
Dersom vi sammenligner med de andre kommunene i regionen, finner vi at ! A A |
til tross for at Karlsgy er den kommunen med fjerde hgyest eksport, er den
nummer tre malt i eksportintensitet (eksport per sysselsatt). Dette er en 0 — . |
konsekvens av den hgye konsentrasjonen av sjgmatbedrifter i kommunen. & o (\0@ ,\9&

S
1) For en mer detaljert beskrivelse av dette, se Eksportmeldingen 2021 (Menon Economics, 2021) 15

2)  Ibid.
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Sektorfordelt produktivitet

Produktivitet er en annen viktig gkonomisk stgrrelse, og reflekterer hvor mye verdiskaping som genereres per sysselsatt. Figuren under illustrerer arbeidsproduktiviteten blant
sektorer i Karlspy kommune i 2019.! Arbeidsproduktivitet males som verdiskaping delt pa antall sysselsatte. | Karlsgy kommune er det energisektoren som i 2019 har den klart
hgyeste produktiviteten etter denne definisjonen. | denne sektoren var verdiskaping per sysselsatt pa 11,8 millioner kroner i 2019. Til sammenligning var gjennomsnittlig
arbeidsproduktivitet i Norge pa rundt 1 MNOK per sysselsatt. | Karlsgy kommunes energisektor er det et lite antall sysselsatte, og tallet for produktivitet vil variere stort med
geografisk kategorisering av kraftselskapenes sysselsatte. Den norske kraftsektoren kjennetegnes imidlertid av en svaert hgy produktivitet.

Dersom vi ser bort fra energisektoren, ligger arbeidsproduktivitet i Karlsgy i all hovedsak mellom 300 000 og 1,8 millioner kroner. Av de gvrige nzeringene er det
sigmatnaeringen som har hgyest produktivitet med en verdiskaping pa 1,8 millioner kroner per sysselsatt. Transport, teknisk ekspertise, handel og reiseliv har alle en
produktivitet lavere enn 500 000 kroner. Reiseliv er ett av Karlsgy kommunes hovedsatsingsomrader. Produktiviteten i denne sektoren er rundt 315 000 kroner i 2019. Karlsgy
har med dette nest lavest «reiselivsproduktivitet» blant kommunene i regionen. Til sammenligning hadde Tromsg og Nordreisa en arbeidskraftsproduktivitet pa henholdsvis
426 000 og 510 000 kroner, mens gjennomsnitt for regionen ligger pa 361 000. Vekst i reiselivsnaeringen handler med andre ord ikke bare om sysselsettingseffekter, men ogsa
a gke produktiviteten lokalt.

Figur 7: Sektorfordelt arbeidsproduktivitet i millioner kroner i 2019 for Karlsgy kommune. Kilde: Menon

2000 r
1500

1000

7 I . l . .

Sjgmat Maritim Annet Bygg og anlegg Transport Teknisk ekspertise Handel Reiseliv

1) Energisektoren er her kommentert men holdt utenfor figuren grunnet sektorens stgrrelse. 16
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Sjomatnaeringen i Karlsgy

Sjpmatnaeringen er den dominerende nzeringen i Karlsgy kommune.
Det er derfor relevant a analysere denne nzringen i mer detalj. | 2020
estimerer vi at nzeringen hadde rundt 250 sysselsatte, i tillegg til
selvstendige fiskere som arbeider for lott. Sjgmatbedriftene i
kommunen genererte i 2020 om lag 300 millioner kroner i
verdiskaping og stod dermed for 60 prosent av kommunens
verdiskaping i privat sektor.

Sjpmatnaeringen i Karlsgy, og Norge generelt, er sveert sammensatt.
For Karlsgy er det spesielt relevant 3 se pa fire deler av denne
naeringen. Disse er:

1. Oppdrettsselskaper med kontor i kommunen
2. Sjgmatindustri

3. Tradisjonelt havfiske

4

Oppdrettslokaliteter i kommunen som driftes av selskaper
utenfor kommunen

| det fglgende beskriver vi disse fire delene av nzeringen.

WV SRS

Oppdrettsselskaper med kontor i kommunen

Ifglge Brgnngysundregistrene var det i 2020 tre oppdretts-
selskaper med avdeling i Karlsgy kommune. Disse var henholdsvis
Lergy Aurora (77 ansatte), Salmar Farming (4 ansatte) og NRS
Settefisk (14 ansatte). Sistnevnte er kategorisert som oppdrett i
SSBs klassifisering, og produserer smolt.

Lergy Aurora er den nest stgrste bedriften i kommunen, kun
overgatt av Karlsgybruket. Estimater foretatt i forbindelse med
denne studien viser at avdelingen i Karlsgy hadde verdiskaping for
150 millioner kroner i 2020. Dette tilsvarer rundt én av fem
verdiskapingskroner for Lergy Auroras samlede produksjon.

Selv om ingen av oppdrettsselskapene har hovedkontor i Karlsgy,
bidrar de til sysselsetting hos de som er bosatte i Karlsgy, samt
indirekte verdiskaping gjennom lokal konsum.

MENON ECONOMICS
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Sigmatindustri

Malt i sysselsetting er sjgmatindustrien, det vil si industrien som foredler
sjpmat fra oppdrett og fiske, den stgrste delen av sjgmatnaeringen i
Karlsgy kommune. | 2020 hadde nzringen 130 ansatte fordelt pa tre
bedrifter. Disse er Karlsgybruket, Torsvagbruket og Reingy Sjgmat.
Tabellen til hgyre presenterer en rekke ngkkeltall for disse bedriftene,
samt andre store bedrifter i den samlede sjgmatnaeringen. Felles for alle
tre sjpmatindustribedriftene er at antall ansatte varierer pa tvers av
sesonger, hvor man har betydelig flere ansatte i hgysesongen.
Eksempelvis har Karlsgybruket 110 ansatte i hgysesongen.

Et annet felles kjennetegn ved disse tre bedriftene er at de far inn rastoff
fra sjgen og produserer matprodukter. Fiskebrukene produserer en lang
rekke produkter fra hvitfisk med fokus pa klipp- og t@rrfisk, mens Reingy
Sjpmat produserer ulike fiskeprodukter, deriblant fiskeburgere,
fiskekaker, fiskepudding og fiskeboller.

Det er variasjon i hvilke markeder disse tre bedriftene er rettet mot.
Reingy Sjgmat produserer i all hovedsak til det norske markedet (med
fokus pa Nord-Norge), mens Torsvagbruket og Karlsgybruket i hovedsak
eksporterer sin produksjon. Eksporten omfatter iszer klippfisk, men ogsa
andre spesialiteter som torskehoder. | tillegg selger Karlspybruket en liten
andel fersk fisk.

Tabell 1: De stgrste sjgmatbedriftene i Karlsgy

\/

MENON

ECONOMICS

. Omsetnin Verdiskapin

Bedrift Ansatte (MNOK) & (MNOIF()) &
Karlsgybruket 92 676.1 50.0
Lergy Aurora 77 368.7 152.1
Torsvdgbruket 23 56.3 12.3

NRS Settefisk 14 147.0 -0.5
Reingy Sjgmat 13 18.0 7.1

NOFI Tromsg 6 12.9 4.1
Salmar Farming 4 52.1 23.5

MENON ECONOMICS
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Havfiske

Pa Karlsgy har fiskerinaeringen alltid veert en viktig naeringsvei, og
tradisjonelt havfiske er fortsatt en arbeidsplass for mange
innbyggere i kommunen. Tradisjonelt havfiske fanges i liten grad
opp i offisielle statistikker, ettersom avlgnning skjer basert pa det
sakalte lott-systemet der fiskerne arbeider som selvstendige
nzeringsdrivende. Det finnes imidlertid statistikk over antall fiskere
i kommunen i det sakalte Fiskermanntallet. Her gar det frem at det
i 2022 er 134 registrerte fiskere i Karlsgy kommune. Dette gjor
kommunen til den 21. stgrste i landet, malt i antall fiskere. Av
disse har 111 fiskeri som sitt hovedyrke («Blad B»), mens 23 har
det som biyrke («Blad A»). Disse 134 fiskerne hadde i 2022 en
gjennomsnittsalder pa 53 ar, hvor kun 25 var under 40 ar.

Fiskerne som er registrert i Karlsgy kan i prinsippet fiske hvor som
helst, men de store fiskebrukene peker pa at en del av fisken som
fanges av Karlsgyfiskere leveres lokalt og skaper saledes bade
arbeidsplasser pa sjgen og til lands.

Det er imidlertid ikke alle av disse som registreres som fiskere i
SSBs sysselsettingsstatistikk. Ved inngangen til 2022 var det ifglge
denne kilden 80 fiskere registrert med arbeidssted i Karlsgy. Dette
tallet var 130 2008, men etter et kraftig fall mellom 2008 og 2010
har tallet holdt seg noenlunde stabilt.

Foto: Jorun Amundsen

MENON ECONOMICS 19
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Oppdrettslokaliteter i kommunen som driftes av selskaper
utenfor kommunen

| Karlsgy finnes det i dag elleve lokaliteter i sjg til oppdrett av laks.
Atte av disse disponeres av Lergy Aurora, mens de gvrige tre
disponeres av NRS, Wilsgard Fiskeoppdrett og Salmar. De elleve
oppdrettslokalitetene i kommunen har en samlet produksjons-
kapasitet pa omtrent 59 000 tonn MTB (maksimalt tillatt
biomasse). Dette tilsvarer om lag 1,5 prosent av den nasjonale
kapasiteten og 10 prosent av kapasiteten i de produksjons-
omradene Karlsgy dekker (omrade 11 og 12). | tillegg finnes det én
lokalitet til oppdrett av torsk pa 75 tonn MTB i kommunen. P3
bildet til venstre vises oppdrettslokalitetene i Karlsgy i dag.

Det foreligger ikke offentlig tilgjengelig produksjonsstatistikk pa
kommunenivd, men om man legger til grunn at produksjonen
regionalt (pa produksjonsomradeniva) fordeler seg jevnt mellom
lokalitetene innenfor produksjonsomradet, har det i perioden fra
2018 til 2021 veert en gjennomsnittlig produksjon pa omtrent
20 000 tonn laks i aret i Karlsgy.

Selv. om to av lokalitetene i kommunen (NRS og Wilsgard
Fiskeoppdrett) driftes av bedrifter som ikke har ansatte registrert i
Karlsgy, er det grunn til 3 tro at det er flere av de som jobber pa
lokalitetene som bor og har fast arbeid i Karlsgy under deler av
produksjonssyklusen.

MENON ECONOMICS
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Produktivitet i sipmatnaeringen

Vi har tidligere presentert produktivitetstall for sjpmatnazeringen
samlet i Karlsgy. | tillegg er det interessant a vurdere produktiviteten i
de ulike delene av sjgmatnaeringen i Karlsgy. | figur 8 presenterer vi
tall pa sysselsetting og produktivitet for tre av de stgrste delene av
sjpmatnaeringen i Karlsgy. Oppdrettsselskaper som har lokaliteter men
ikke kontorer i kommunen er utelatt fra beregningene, ettersom vi
ikke har denne informasjonen for disse.

Fra figuren ser vi at det jobber flest i Karlsgy innen sjgmatindustrien og
i tradisjonelt havfiske. Disse to delene av naeringen sysselsatte hver for
seg om lag 140 personer i 2020 i Karlsgy. Innen oppdrett var det rundt
80 ansatte samme ar.

Imidlertid er bildet motsatt dersom vi ser pa produktivitet i de ulike
delene av sjgmatnaeringen (definert som verdiskaping per ansatt).
Som illustrert i figuren skaper oppdrettsselskapene 2-4 ganger sa store
verdier per ansatt som de to andre delene av naeringen. Verdiskaping
er viktig for det er det som gjennom konsum og skatteinntekter legger
grunnlag for velferd. For Karlsgy innebzerer dette at ettersom
sjpmatnaeringen i kommunen er dominert av de mindre produktive
delene av sektoren, har den samlede sjgmatnaeringen i kommunen en
noe lavere produktivitet enn i andre sjgmatkommuner.

\/

MENON

ECONOMICS

Figur 8: Sysselsetting og produktivitet! i de ulike deler av Karlsgys sjgmatnaering.
Kilde: SSB og Menon Economics
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1) Vi har brukt produktivitetstall fra 2019, siden det er siste ar med sammenlignbare
tall. For fiskeri har vi brukt nasjonale tall.
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Globale og nasjonale trender vil pavirke Karlsgys naeringsliv

Vi er na inne i en periode med betydelige strukturelle endringer gkonomien, noe som vil fa stor Figur 9: Fire utvalgte globale og nasjonale trender
betydning bade for lokalsamfunn og naeringsliv i tiarene som kommer.

| denne mulighetsstudien fokuserer vi hovedsakelig pa det grgnne skiftet, som er den desidert

viktigste trenden nzeringslivet star ovenfor. Dette bekreftes ogsd i intervjuer med Det grgnne skiftet
naeringslivsaktgrer i Karlsgy. Det grgnne skiftet vil pavirke bade den overordnede

markedsutviklingen i nseringer som i dag star sentralt i Karlsgy, og endre markedsdynamikken
internt i sektorene. Videre legger omstillingen til rette for vekst i sektorer som per dags dato ikke ?
er representert i kommunens nzeringsliv. .._\‘_.. Digitalisering og

Klimaomstillingen gar imidlertid hand i hand med en akselerert teknologisk utvikling. Dette automatisering

reflekteres blant annet i EUs arbeid med hensyn til megatrender og fokuset pa en sakalt «twin
transition», hvor blant annet digitalisering og automatisering star sentralt. Videre ser vi et bredt

spekter av megatrender som vil pavirke alt fra handelsmgnstre, bosetting samt regional og ;.{ Demografiske
nasjonal gkonomisk aktivitet. () endringer

For a sikre konkurransekraft i mgtet med fremtidens naeringsliv, er det viktig a bygge et innovativt

rgnt neeringsliv med utgangspunkt i endringene pa markedssiden. Samtidig ma lokalmiljgene .
i & Eangsp gene p & 0 @ Norsk eksport etter

vaere robuste i mgte med regionale, nasjonale og globale skift. Selv. om hovedfokuset i dette "
oljen

kapittelet er hvordan det grgnne skiftet kan pavirke neaeringslivet i Karlsgy, vi vi derfor ogsa kort
redegjgre for tre andre markedstrender som vi mener blir sentrale for regionen og kommunen
fremover.

MENON ECONOMICS 23
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Det gronne skiftet — baerekraft og neeringsutvikling

Om verden skal na malsetningene i Parisavtalen er man avhengig av en storstilt
omstilling av gkonomien og ikke minst matene vi bruker og produserer energi pa.

Denne tankegangen gjenspeiles ogsa i FNs baerekraftsmal som skal sikre en bedre og
mer baerekraftig fremtid for alle, gjennom blant annet malsettinger om bruk av ren
energi (nr. 7), a stoppe klimaendringer (nr. 13), og ta vare pa naturmangfold og miljg
(nr. 14 og 15), samtidig som man legger til rette for gkonomisk vekst (nr. 8) og
utvikler neeringslivet (nr. 9). For a lykkes i @ na alle disse malene er det en
forutsetning om et bredt samarbeid (nr. 17) blant private aktgrer og offentlige
myndigheter.

Det gronne skiftet etablerer med andre ord en sterk kobling mellom kommunens
samfunnsstrategier knyttet til FNs baerekraftsmal og malsetninger knyttet til
naeringsutvikling. For @ na malene i Parisavtalen er man imidlertid avhengig av en
gkonomisk omstilling i et tempo som ikke fgr er sett i fredstid. Dette vil medfgre
betydelige kostnader for bade det offentlige og det private.

For & utlgse de potensielle synergiene som foreligger, er det viktig at bade
myndigheter og bedrifter tar innover seg at omstillingen ogsa innebzaerer et betydelig
naeringsgkonomisk potensial for de som evner a gripe mulighetene.

Figur 10: FNs baerekraftsmal knyttet til det grgnne skiftet

ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI,
0G OKONOMISK INNOVASION 0G
VEKST INFRASTRUKTUR

o

1 ANSVARLIG 1 STOPPE 1 LIVETI
FORBRUK 06 KLIMAENDRINGENE HAVET
PRODUKSION

SAMARBEID
FOR A NA MALENE

&

15 LIVET PA 1
LAND
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Hvordan skaper det grgnne skiftet naeringspkonomiske muligheter?

Figuren til hgyre viser et generalisert rammeverk for sektorbaserte Figur 11: Generisk rammeverk for a vurdere naringsgkonomisk vekstpotensial
analyser av naeringsgkonomisk vekstpotensial. Dette rammeverket er ogsa
godt et utgangspunkt for @ diskutere hvordan det grgnne skiftet pavirker
naeringspotensialet i Karlsgy, og bygger pa tre hoveddimensjoner.

Den fgrste dimensjonen, markedspotensial, pavirkes av mange faktorer

) ’ : Offentlige
herunder fundamentale drivere som befolknings- og gkonomisk vekst, men virkemidler
ogsa klimaomstilling, politiske fgringer og teknologisk utvikling. Sett i lys av
det grgnne skiftet er det de tre siste som er spesielt relevante. Markeds-

Konkurransekraft

Hvorvidt en bedrift, region eller et land vil lykkes i et internasjonalt marked potensial

avhenger imidlertid av konkurransekraften. Denne bestemmes av hvilke
ressurser og kapabiliteter man besitter i regionen relativt til konkurrentene
man mgter i det relevante malmarkedet. Kildene til ressurser (hva man
har) og kapabiliteter (hva man kan) finnes bade internt i bedriften og i
bedriftens omgivelser (klynger og naturlige fortrinn).

Vekstpotensial

Nar det kommer til offentlige virkemidler i denne sammenheng er de
stgrre, eksportrettede virkemidler, pd nasjonalt niva de aller viktigste.
Karlsgy kommune har likevel en viktig rolle som fasilitator for omstilling og
samhandling bade internt i kommunen og mot relevante aktgrer i
regionen.

MENON ECONOMICS 25
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Det gronne skiftet — tre markedsmuligheter

Basert pa dette rammeverket har vi identifisert tre typer av muligheter som Figur 12: Naeringsgkonomiske impulser knyttet til det grgnne skiftet
skapes som funksjon av det grgnne skiftet.
Globale klimamalsetninger
Den fgrste muligheten fra det grgnne skiftet er nye vekstmarkeder knyttet
til teknologier som utvikles for & Igse problemene vi star overfor. Eksempler l
som ofte trekkes frem i denne sammenheng er hydrogen, flytende havvind,

karbonfangst og lagring, samt produkter/tjenester knyttet til smart
energistyring. Det er utarbeidet en rekke studier som fremhever potensialet Nasjonale / regionale klimamal
for disse ulike naeringene.

For det andre vil den grgnne omstillingen pavirke markedsdynamikken
internt i sektorer. Det vil si at enkeltsegment kan oppleve en betydelig vekst,
men uten at totalmarkedet vokser mer enn de mer fundamentale driverne
skulle tilsi. Dette er spesielt relevant for sektorer som indirekte pavirkes av
omstillingen via gkte kostnader knyttet til utslipp, enten som fglge av
regulatoriske endringer eller kunders preferanser.

@kte kostnader knyttet til Lokale tiltak
(baerekraft og naeringsutvikling)

utslipp — preferanser / avgifter

. . . o o . B ) Skaper nye vekstmarkeder og
@kte kostnader knyttet til utslipp vil ogsa pavirke konkurransesituasjonen, endret markedsdynamikk

ettersom bedrifter som klarer a levere varer og tjenester med relativt sett

lavere karbonavtrykk far et fortrinn. Fokus pa grgnn innovasjon og ‘ ‘
lavutslippslgsninger pavirker ogsa fokusomradene til det offentlige, som er
en viktig fasilitator i neeringslivets omstilling, eksempelvis med hensyn til a Grgnn omstilling til grgnn vekst
utvikle ladeinfrastruktur og sikre tilstrekkelig krafttilgang.

Reduserte utslipp og styrket
konkurransekraft
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Ulike typer omstillingsbehov gir ulik vekstpotensial
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Nesten alle aktgrer vil pavirkes av det grgnne skiftet, dette gjelder ogsa i Karlsgy. Bedrifter og naeringer vil imidlertid pavirkes ulikt, noe som kan illustreres ved a plassere

dem pa et spektrum etter hvor store omstillinger som kreves for a3 omlegge til eller starte opp ny grgnn produksjon. Dette er gjort i figuren under til hgyre, hvor aktgrer

og teknologier plasseres langs en skala fra lite omstillingskrav til store omstillingskrav. Teknologier som drives av mindre omstillingskrav (pa venstre side av skalaen) vil i

de fleste ftilfeller kreve lite endring av eksisterende aktivitet i en bedrift. For mange av disse bedriftene vil den grgnne omstillingen i mindre grad utgjgre

nzeringsmuligheter. Grunnen til dette er at dersom det er komparativt sett enkelt 8 omstille seg vil bade nasjonale og internasjonale konkurrenter alle gjgre det. | mange

tilfeller vil omstillingen for disse bedriftene besta i at man bruker nye innsatsfaktorer (e.g. ravarer eller brensel) som er mindre utslippsintensive enn tidligere. At det er

mindre naeringsmuligheter knyttet til naeringene pa venstre side av skalaen betyr imidlertid ikke at de ikke er viktige i den grgnne omstilling. De utslippsbesparelser som

man vil oppna kan veere like betydelig som de som befinner seg til hgyre pa skalaen.

Teknologier som er helt til hgyre pa skalaen kjennetegnes ved at de fleste av
disse bruker helt ny teknologi som for fa ar siden i liten grad var i
kommersiell bruk. Dette er teknologier som vil gi helt ny naeringsvirksomhet.
Disse vil ofte vaere de naeringer som krever mest kapital for 8 omstille seg,
men vil samtidig ogsd vaere de som fgrer med seg bade nye arbeidsplasser
og okt verdiskaping. Disse naeringer inkluderer blant annet batteri-
produksjon, hydrogenproduksjon, men ogsa de leverandgrer som skal
produsere nye teknologier, produkter og Igsninger til andre bransjer. Dette
er eksempelvis produksjon av nye fremdriftssystemer, eller teknologi til bruk
i smart styring av energinettet.

Ta i bruk elektriske
ikke-veigdende
maskiner pa anlegg

Skifte til grgnn energi i
eksisterende naeringsvirksomhet

Sma omstillingskrav

Effektivisering av
eksisterende
industriprosesser

Ta i bruk nullutslipp
Igsninger i
tungtransport

Batteriproduksjon

Store omstillingskrav

Produksjon av Hydrogenproduksjon
fremdriftssystemer
som gar pa
fornybarenergi
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Hvilke utslipp dominerer i Karlsgy?

Gitt at det ligger naeringsmuligheter i den grgnne omstilling og i & redusere utslipp i
naeringslivet, er det interessant a se pa hvordan dagens utslipp i kommunen fordeler seg. Figur 13: Utslipp per sektor i Karlsgy kommune. Kilde: Mdir
Arbeidet med a redusere lokale klimagassutslipp er noe kommunen selv kan ta en aktiv
rolle i, som fasilitator og koordinator, men som samtidig vil kreve bade omstillingsevne og
kapitaltilgang hos bedriftene. 25000 -

30000 -

Miljgdirektoratets utslippsstatistikk viser at sjgfart, veitransport, jordbruk samt bygg og
anlegg star for 98 prosent av utslippene i Karlsgy kommune. Som illustrert i figur 13 er
sjpfart den desidert stgrste kilden til utslipp i kommunen. Sektorfordeling knyttet til
utslipp drevet av den gkonomiske aktiviteten i Karlsgy er imidlertid usikker. Dette fordi
Miljgdirektoratets statistikk inkluderer gjennomfartstrafikk nar de beregner maritime
utslipp. Selv med relativt konservative estimater for tilknytning til Karlsgy finner vi
imidlertid at sjgfartens andel ligger pa om lag 50 prosent, mens veitrafikk ligger opp mot
20 prosent. Av sistnevnte star tungtransporten og varebiler for 80 prosent (16 prosent av
Karlsgys totale utslipp).

20000

[

6 000 A

ivalente

= 5000 -+

Tonn CO,-ekv

Til tross for usikkerhet knyttet til datagrunnlaget, er det tydelig at elektrifisering, enten
direkte via batterifremdrift eller indirekte via hydrogenfremdrift, vil sta sentralt for a
redusere karbonavtrykket til naeringslivet i Karlsgy. Denne typen tiltak er betydelig mer
effektive i giennomfgring dersom man realiserer stordriftsfordeler pa tvers av aktgrer. Sipfart Veitrafikk Jordoruk Byggog Annet

anlegg
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Hva tenker naeringslivet i Karlspy om det grgnne skiftet?

| var kartlegging til denne analysen har vi intervjuet et bredt spekter av Fokuset pa livslgpsutslipp peker pa at tiltak
naeringsaktgrer i Karlsgy kommune. Disse representerer bade sjgmatindustrien, knyttet til eksempelvis lavutslippslgsninger for
reiseliv, jordbruk og transport. Det er en bred konsensus blant de vi har snakket med transportsektoren kan bli viktig bade for
om at det grgnne skiftet vil ha stor betydning for naeringsvirksomheten i kommunen. baerekraftsarbeidet i kommunen og for & styrke
Flere peker pa at et redusert karbonavtrykk og/eller miljgpavirkning vil veere helt bedriftenes konkurransekraft i lys av det grgnne
avgjerende for langsiktig vekst. De fleste fremhever ogsa konkrete tiltak de vurderer skiftet. Det samme gjelder tilrettelegging for gkt
eller aktivt jobber med. Hvor langt man har kommet, og i hvilken grad man vil evne til sirkularitet i produksjon.

a realisere tiltakene, er imidlertid usikkert.

NYE

«Neaeringslivet jobber mdlrettet, men det er fortsatt en y RAVARER o,
vei d gad fra intensjoner og planer til realisering av & =
lavutslippslgsninger.» 5 a3
& 38
Videre finner vi at de fleste vurderte tiltak i lys av en bredere kontekst enn de direkte 3,‘(2',‘#(',?;12 §§
utslippene i Karlsgy kommune. Reduserte livsigpsutslipp innebzerer at man i tillegg til o
sine egne utslipp ogsa ser verdien av a redusere utslipp fra sine leveranser. Dette R
gjelder for aktgrer som har deler av sin virksomhet i Karlsgy, og/eller leverer g @e"’\o
innsatsfaktorer til varer som foredles videre andre steder, men ogsa aktgrer som “ORBRUK o

leverer ferdigprodukter til sluttbruker.
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Andre viktige trender

Digitalisering og automatisering Demografiske endringer Norsk eksport etter oljen
Digitalisering finner sted overalt omkring oss, og fgrer Det har i Igpet av det siste tidret veert betydelige Norge har gjennom hele sin historie vaert avhengig av
til betydelige endringer i samfunnet og treffer ulike endringer som pavirker arbeidsmarkedet i Norge. eksport. Dette er ogsa tilfellet i dag. Til tross for hgy
naeringer og sektorer. Digitalisering og automatisering Ifglge SSB vil Norges befolkning vokse med eksportvekst i arene frem mot finanskrisen i 2008, har
vil trolig gke i omfang i arene som kommer, og utgjgre 11 prosent fra 2020 til 2050. Imidlertid vil det veere norsk eksport utviklet seg saktere de siste arene. Dette
en av de viktigste endringene i naeringslivet over de store forskjeller innad i Norge. Finnmark og Troms er i sterk kontrast til vare naboland.
neste tidrene. har samlet en forventet befolkningsvekst pa 3

Lav vekst i eksport er en stor utfordring for Norge. For

prosent, mens den for Karlsgy er pa over 12 prosent. det farste forer dette til en fallende (og negativ,

Mye tyder pa at digitalisering og automatisering bidrar

til @ gke produktivitet i bedrifter. For a lykkes i Det er flere demografiske endringer som vil ha stor dersom vi ikke inkluderer olje og gass) handelsbalanse.
konkurranse med internasjonale bedrifter er man betydning for naeringsutvikling fremover. For det Handelsbalansen er definert som den samlede
avhengig av a gke produktiviteten i alle bransjer, og da fgrste har det forekommet en sentralisering i Norge eksporten fratrukket den samlede importen. For det
spesielt dem med relativt lavere produktivitet. de siste tidrene, som innebaerer en flytting vekk fra andre er eksport korrelert med produktivitet. Norske
Digitalisering og automatisering vil veere sentralt for at distriktene, og det har spesielt veert de unge som bedrifter som eksporterer ma veere produktive for a
norske bedrifter fortsatt skal veere konkurransedyktige flytter, noe som igjen vil pavirke fgdselstallene. Dette kunne konkurrere internasjonalt.
mot land som har betydelig lavere Ignnsniva enn det vil fgre ftil utfordringer for de mindre sentrale . .
. . gy - Norge har i dag en stor eksport av olje og gass, som
norske. Imidlertid er det fremdeles en vei a ga. | Norge kommuner som Karlsgy. En annen utfordring er . > . ..o
- . . - ) . . betyr at nar aktiviteten pa norsk sokkel pa sikt vil falle,
er bruken av industrielle roboter mindre utbredt enn i knyttet til en forventet lavere innvandring, og da . . .
. . ) B . ) . ) . vil ovennevnte utfordringer knyttet til norsk eksport
land vi ofte sammenligner oss med?, noe som bidrar til spesielt arbeidsinnvandring fra @steuropeiske land. ake
a svekke konkurransekraften til norske bedrifter. En tredje utfordring er aldring, som utover '
i i j 3 Dette understreker at det viktig & satse pa flere
Smart bruk av automatisering og digitale verktgy er PERENImERN 197 E regions produks;onsevne 0gsa er . . . . e
. o en byrde for de offentlige finanser. Dette bade eksportnaeringer i Norge. Det er store muligheter for
seerlig  viktig for kommuner som Karlsgy der . ) . . .
N . . gjennom lavere skatteinntekter og ¢kt behov for (okt) eksport fra havbaserte naeringer knyttet til energi
naeringslivet sliter med mangel pa kompetanse. ) A . . .
kommunale og statlige helsetjenester. og sjgmat. Her vil det vaere store muligheter for
Karlsgy.

1) IFR (2020). World Robotics 2020 Industrial Robots 30
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Konkurransefortrinn og barrierer for naeringsutvikling i Karlsgy

| dette kapittelet diskuterer vi konkurransefortrinn og Figur 14: Konkurransefortrinn (til venstre) og barrierer (til hgyre) for naeringsutvikling i Karlsgy

barrierer for naeringsutvikling i Karlsgy, i lys av de trendene

vi har redegjort for over. Dette fordi det nettopp er disse &8 Havressurser ﬁTx\"‘M Tilgang pa arbeidskraft
elementene  som danner  grunnlaget for  det N 1@y
naeringsgkonomiske mulighetsrommet i kommunen, samt 3 . @
& ¢ . & . . /.‘A" Natur og dyreliv Infrastruktur

begrensingene om barrierene ikke bli adressert. @, Q
Hovedfokuset ligger ogsa heT pa det gr(z)rTne skiftet, og ‘¢I.<t =) Lokalprodusert 9_ Tilgjengeliggjgring av
etterspgrsel etter baerekraftige varer og tjenester. Samtidig = X .

C o e . . . e —  kraft naeringsareal
peker vi pa bade fortrinn og barrierer som gar pa tvers av
sektorer og trender, men som vi anser som sentrale for den N7 o
kommunale nzerings- og samfunnsutviklingen. Lavt avgiftsniva @ Koordinering mellom

A5 interessenter

Figuren til hgyre viser de viktigste faktorene som vi har
identifisert i var kartlegging. P4 de neste sidene redegjgr vi
for hvordan de pavirker mulighetsrommet.

||
SEH|;

Komplementaere
Tromsg
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Konkurransefortrinn

(4949% 98 N
=——= Karlsgpy kommune har enorme ressurser i havrommet

Havet har alltid hatt en sentral plass i Karlsgys naeringsliv. Fiskeri har
historisk sett veert en sentral del av kommunens naeringsliv, og
skaper fortsatt store verdier lokalt. Sjpmatnaeringen, som omfatter
bade oppdrett, fiskeri og fiskeindustri, er i dag den viktigste bransjen
i kommunen bade malt i verdiskaping og sysselsetting.

Havrommet vil veere en helt sentral ressurs for fremtidig
naeringsutvikling. Det er fortsatt en betydelig mengde tilgjengelige
sjpomrader lokalt. Ressursene som finnes legger grunnlag for en
betydelig vekst innen et bredt spekter av naeringsvirksomhet innen
sjgmatindustrien. Dette bade med hensyn til ravareproduksjon
(oppdrett og fiskeri), men ogsa foredling av ravarene som
fiskerinzeringen hgster hvor kommunen allerede har en sterk
posisjon.

Karlsgys strategiske plassering med lang kystlinje og neerhet til
ressursbase, kombinert med flere veletablerte aktgrer i kommunen,
kan bidra til at Karlsgy blir en av Norges ledende sjgmatkommuner,
og saledes kan ta del i den betydelige veksten man ser i markedet de
neste tiarene.

WV SRS

B/ N

@ Natur og dyreliv i gyriket Karlsgy

Havrommet rundt Karlsgy er mer enn bare en ressurs for innhgsting
av ravarer. | kombinasjon med storslatt natur pa land, er Karlsgy et
ayrike hvor man bade kan oppleve ubergrt natur, dyreliv, nordlys, hav
og fiell. Som en relativt beskjeden reiselivsdestinasjon i dag har
Karlsgy et enormt, men uforlgst, potensial. Kommunens geografiske
beliggenhet, i kombinasjon med en sveert variert topografi, gjgr det
mulig 3 utvikle en opplevelsesbasert reiselivsnaering med et szarpreg
som skiller seg ut bade i internasjonal, nasjonal og regional
sammenheng.

Det er ingenting som tilsier at destinasjoner tilsvarende «Arctic Hotel
Tromsg» pa Sommergya ikke kan etableres i Karlsgy. Tvert imot.
Fokus pa baerekraftig reiseliv og eco-turisme kan gi sveert positive
synergier mellom det etablerte naeringslivet, lokale reiselivsinitiativ
og videreutviklingen av Tromsgregionen som en komplett reiselivs-
destinasjon.

Videre vil vi papeke at naturen i Karlsgy kan ha en betydelig verdi
som merkevare for lokalprodusert mat i eksportmarkedet.
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—
—
—

—  Krafttilgang og lokalprodusert grgnn energi

Elektrifisering star sentralt i den storstilte omstillingen man na star
overfor. Tilgang pa grgnn kraft er en forutsetning for a redusere karbon-
avtrykk i eksisterende naeringer og utvikle nye grgnne virksomheter.

Det produseres i dag en betydelig mengde fornybar kraft i kommunen.
Tidligere studier gjennomfg@grt av Menon Economics viser at lokal tilgang
blir en stadig viktigere merkevare internasjonalt. | en regional og nasjonal
kontekst vurderer vi imidlertid denne verdien som mer begrenset. De
eksisterende  produksjonsfasilitetene pa Vanngya og tilhgrende
infrastruktur kan ogsa bidra til 3 legge til rette for virksomhetsutvikling
basert pa lokal/regional omstilling, eksempelvis produksjon av hydrogen.

Det foreligger allerede planer for a utvide kraftproduksjonen, noe som
gker tilgangen og verdiskapingen lokalt.

Karlsgy har ogsa god tilgang pa kraft via strgmnettet. Dette er viktig for a
legge til rette for elektrifiseringstiltak og industrielle utvidelser. Det kan bli
ngdvendig med utbedringer lokalt, men slik vi forstar det er det fortsatt
ledig kapasitet inn til kommunen. Pa sikt, om man lykkes med bade
omstilling og vekst, kan det imidlertid bli behov for & gke kapasiteten ogsa
pa regionalt niva.

WV SRS

% Lavt avgiftsniva

Karlsgy kommune inngar i tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms. Dette innebzerer at kommunen er omfattet
av spesifikke virkemidler som bidrar til reduserte
bedriftsgkonomiske kostnader og ¢ker de privat-
gkonomiske insentivene for bosetting.

Effekten pa bedriftsgkonomisk lgnnsomhet er relevant
med hensyn til etableringsattraktivitet bade i en nasjonal
og regional kontekst. Eksempelvis er ikke Tromsg
omfattet av ordningen.

Et lavt avgiftsniva gjgr det, relativt sett, mer attraktivt a
etablere ny naeringsvirksomhet i Karlsgy, alt annet likt.
Det samme gjelder for bosetting, bade for personer som
eventuelt vil pendle til Tromsg og arbeidskraft tilknyttet
naeringslivet i Karlsgy.
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Eﬁg Neerhet til Tromsg
Tromsg representerer en sentral drivkraft for naeringslivet i regionen. Karlsgy, og
omliggende kommuner, preges derfor i stor grad av utviklingen i Tromsg. Karlsgy er
en liten kommune. Narheten til Troms@, som en «storbyhub», er et szertrekk fa
omlandskommuner i Norge kan vise til.

Fra et nezeringspkonomisk perspektiv vil vi spesielt trekke frem at naerheten til
Tromsg styrker Karlsgys kompetanse- og tjenestetilgang. Dette kan eksemplifiseres
med 3 se pa utdanningsnivaet i Tromsg sammenlignet med Karlsgy. Som illustrert i
figuren til hgyre er det om lag dobbelt sa mange i Tromsg som har hgyere
utdanning. Tromsg har ogsa en befolking som er 35 ganger sa stor.
Nabokommunen Tromsg gker ogsa naeringslivets kundegrunnlag betydelig. Av
denne arsak mener vi eksempelvis at den lokale reiselivsnaeringen har et uforlgst
potensial. Naerhet til Tromsg bidrar ogsa til 8 heve bostedsattraktiviteten i Karlsgy
giennom et utvidet arbeidsmarked og a sikre tilgang pa et urbant fritidstilbud.
Sistnevnte trekkes imidlertid frem som noe som man per dags dato i liten grad
kapitaliserer pa.

De positive effektene gar imidlertid ikke bare en vei. Vi ser en betydelig
komplementaritet mellom de to kommunene. Det vil si: Karlsgy kan ogsa bidra til a
styrke naeringsutviklingen i Tromsg@. Vi gar neermere inn pa de samfunnsmessige
synergiene mellom de to kommunene i kapittel 5.

WV SRS

Figur 15: Hgyeste fullfgrte utdanningsniva. Andel av befolkning i Karlsgy
og Tromsg i 2020. Kilde: SSB

77%

43%

% 3y

Grunnskole eller Fagskole
vid eregaende skole

Universitets- og
hggskoleutdanning

W Karlsgy M Tromsg
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Barrierer for neeringsutvikling i Karlsgy

Figur 16: Befolkning (@verst) og andel av befolkning i ulike alderssegment (nederst).
Data per 1. januar 2022. Kilde: SSB

",‘}}%““‘ Tilgang pa arbeidskraft er avgjgrende

Det er bred konsensus blant nezeringslivsaktgrene vi har intervjuet at rekruttering av

. - . . . . Se 100 000
relevant arbeidskraft er en sentral barriere for a legge til rette for videre vekst i naeringslivet —
i Karlsgy. Som figuren til hgyre viser har befolkningsgrunnlaget falt med 80000 f 69116
7,5 prosent de siste ti drene. Den negative trenden forsterkes dersom vi ser pd 000 L
aldersfordelingen i befolkningen, hvor befolkningen i Karlsgy bestar av en betydelig andel

m2012 2022

som er over 65 ar. 40000 F 31956 31712
Utfordringer knyttet til befolkningsutvikling og arbeidstilgang skiller seg ikke nevneverdig 20000 7 355 179

fra andre kommuner og regioner i Nord-Norge. Dette bekreftes videre av NAV, som viser til 0

en betydelig mangel pa arbeidskraft i fylket.! Samtidig peker Nord universitet pa Karlsgy Tromsg @urig region
manglende arbeidsmuligheter som en sentral grunn til at innbyggere fra resten av landet 0-194r M20-645r W65 areller mer

ikke gnsker a flytte til Nord-Norge.2 Man kan med andre ord fa en selvforsterkende negativ 100 %
effekt. For fa arbeidsmuligheter, og/eller et smalt arbeidsmarked, fgrer til utflytting
samtidig som fa mennesker fra resten av landet flytter til. Dette fgrer igjen til at det blir
vanskelig a legge til rette for vekst i naeringslivet, som igjen fgrer til at flere flytter ut. 60%

80%

Tromsg skiller seg imidlertid ut, med en befolkningsvekst pa 12,2 prosent de siste ti arene. 40 %
SSB legger videre til grunn en gkning pa 5 000 innbyggere i Tromsg i deres hovedscenario 20%

frem mot 2035, og 9 000 i h@yscenarioet. Det a kapitalisere pa naerheten til Tromsg, og 0%

deres underliggende befolkningstrend, vil vaere en sentral suksessfaktor for a sikre tilgang Karlsgy Tromss @rigregion
pa kompetanse og arbeidskraft i Karlsgy.

1) NAV (2021). NAVs bedriftsundersgkelse 2021 36
2) Nord universitet (2021). Hva mener unge voksne i sgr om Nord?
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I, e
@ Infrastruktur og transportlgsninger

Det har veert stort fokus pa kvaliteten pa fylkesvei 863 som gar langs
Ringvassgya og videre inn mot Troms@. Flere av aktgrene vi har snakket
med peker pa at dette gir en betydelig merkostnad med hensyn til
transport og/eller vedlikeholdskostnader for egne kjgretgy.

Effektiv transport er videre sentralt om man skal realisere et felles bo-
og arbeidsmarked, samt & utnytte de potensielle synergiene som ligger i
reiselivsnaeringen. Hvorvidt en veiutbedring, som na er signalisert, er
tilstrekkelig er imidlertid usikkert. Det er betydelig kortere avstand
mellom Tromsg og eksempelvis Hansnes om man velger sjgveien.
Denne sjgveien er per dags dato lite utnyttet. Hurtiggdende ferger vil
kunne redusere reisetiden betydelig, men er vurdert som lite realistisk
gitt dagens befolkningsgrunnlag.

| denne sammenheng vil vi peke pa at et gkt tiloud i seg selv kan gke
etterspgrselen om en slik forbindelse gker tilbgyeligheten til & pendle,
bade fra Tromsg og ut til Karlsgy og motsatt.

WV SRS

Infrastruktur og transportlgsninger handler ikke bare om effektivitet.
I lys av det grgnne skiftet er det ogsa sentralt at man legger til rette
for nullutslippslgsninger. Elektrifisering star sentralt i den pagaende
omstillingen, og som vi har vist star veitransport og sjgfart for
majoriteten av utslippene i Karlsgy kommune. Nullutslippstransport
vil styrke konkurransekraften til naeringslivet nar kostnaden knyttet til
utslipp gker, og gjgre det mer attraktiv a pendle. Videre vil et gyrike,
som Karlsgy, med transportlgsninger tuftet pa nullutslipps-lgsninger
kunne gi en betydelig merkevareeffekt for reiselivet i mgte med
etterspgrsel etter opplevelses- og eco-turisme.

Barrieren knyttet til elektrifisering ligger i at Karlsgy har mange sma
bedrifter. Dette begrenser muligheten til & gjgre kapitalintensive
investeringer. Det a realisere stordriftsfordeler pa tvers av aktgrer,
herunder kommunens og fylkeskommunens egne innkj@p, blir derfor
viktig.
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-_~x\ Tilgjengeliggjoring av naeringsareal

Karlsgy har mye areal. Men som i sa mange andre kommuner betyr
ikke dette ngdvendigvis at man har tilstrekkelig areal som er
tilgjengelig for naeringsvirksomhet.

Neeringslivsaktgrer som leter etter lokaliteter har, etter var erfaring,
allerede besluttet at man gnsker a utvide eksisterende virksomhet
eller etablere ny. Tiden fra man identifiserer et behov til man kan
begynne a utvikle et areal star derfor sentralt. Jo mer som ligger klart
fra kommunens side, desto bedre. Dersom prosessene ikke er
effektive nok kan man derimot risikere a tape terreng til
konkurrerende kommuner, bade i regionen og utenfor. Denne
problemstillingen er ikke begrenset til reguleringer, men omfatter
ogsa tilrettelegging av infrastruktur, samt promotering og synliggjgring

av arealene som er tilgjengelige.

Det er bred konsensus blant naeringslivsaktgrene vi har intervjuet om
at Karlsgy er en fremoverlent kommune, som gnsker a legge til rette
for vekst i neeringslivet. Flere peker imidlertid pa at man ikke
ngdvendigvis klarer a identifisere de rette lokasjonene, og at de
interne prosessene kan veere tidkrevende.

WV SRS

NN 4

/‘,‘l@l;\ Sameksistens: Koordinering mellom interessenter

Vi pekte pa Karlsgys naturressurser, bade til havs og til lands, som et
sentralt konkurransefortrinn for neeringsutvikling i kommunen. Et viktig
aspekt ved a bygge neeringslivet pa denne typen ressurser er at man kan
komme i situasjoner hvor det blir konflikt mellom ulike interessenter og
malsetninger. For Karlsgy gjelder dette spesielt for havrommet, som
legger grunnlag for oppdrettsvirksomhet, fiskeri og fiskeindustri, samt et
opplevelsesbasert reiseliv.

Ulike samfunnsmal kan ogsa komme i konflikt. Naeringsvirksomhet
varierer eksempelvis i sysselsettingsintensitet og produktivitet.
F@rstnevnte er viktig for & gke arbeidstilbudet og befolkningsgrunnlaget,
mens sistnevnte legger grunnlag for gkt produksjon av velferdsgoder
lokalt. Videre varierer miljg- og arealpavirkningen bade til lands og til
havs.

For a legge til rette for en langsiktig vekst i naeringslivet i Karlsgy er man
avhengig av en balansert utvikling, og at man ivaretar hensyn til
baerekraftsmalene. Koordinering pa tvers av interessenter og
samfunnsmal er derfor avgjgrende for a bygge videre pa de fortrinnene
Karlsgy har i det grgnne skiftet.
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5. NARINGSUTVIKLING | KARLS@Y FREM MOT 2035 WV, MENON

ST@RST JOKERE | DEN GR@NNE
VEKSTPOTENSIAL OMSTILLINGEN

Nzeringspkonomiske
synergier med Tromsg

Nzeringer som representerer
«jokere» i den grgnne
omstillingen i Karlsgy

» Sjomat —, Kraftproduksjon

H 2 Lokal hydrogen
(/ W Reiseliv
@ IT Ladeinfrastruktur

Neeringer vi tror har et szerlig
stort potensial for vekst i Karlsgy

Samfunnsgevinster som drives av
komplementaritet mellom Tromsg
og Karlsgy

Maritim nzering

Industrielle
virksomheter
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Naeringsutvikling i Karlsgy frem mot 2035

Rammeverk for valg av sektorer

| dette kapittelet vil vi undersgke mulighetsrommet for Karlsgys nzerings-
utvikling frem mot 2035. Dette innebaerer blant annet a vurdere hvilke
naeringer som har stgrst potensial fremover. For & vurdere dette har vi
lagt til grunn fglgende kriterier, som gjennomgas kort under:

e Konkurransefortrinn

* Positive vekstimpulser fra «det grgnne skiftet»
* Eksisterende vekstnaeringer

* Eksportmuligheter

Karlsgy har tilgang pa betydelige naturressurser bade pa hav og til lands.
Dette utgjgr trolig det viktigste naturgitte fortrinnet som gjgr det mulig a
styrke konkurransekraften, og utnytte eventuelle positive vekst-
muligheter knyttet til det grgnne skiftet. Fokuset pa eksisterende
vekstnzeringer handler om at nye nzeringsmuligheter i stor grad ma
bygge pa eksisterende miljger og kompetanse. Naringer hvor man ser
positiv vekst reflekterer ofte en positiv konkurransesituasjon som igjen
indikerer muligheten for & videreutvikle disse naeringene. Videre er det
en fordel for en region med begrenset lokal etterspgrsel a satse pa
eksportrettede naeringer. Eksportbedrifter gir naeringslivet flere bein 3
sta pa, ved at de henvender seg til andre markeder.

Sentrale sektorer for videre naeringsutvikling i Karlsgy

Med utgangspunkt i dette rammeverket har vi identifisert seks
naeringssegmenter. Dette er henholdsvis nzeringer med sveaert hgyt
vekstpotensial lokalt, naeringer som kan sees pa som jokere i den
grgnne omstillingen eller satsingsomrader hvor det kan vaere seerlig
store naeringsgkonomiske synergier med Tromsg.

. Sjemat . Ladeinfrastruktur og bunkring
. Reiseliv . Maritim naering
. Kraftproduksjon . Industriell virksomhet

. Lokal hydrogen

| dette kapittelet redegjgr vi for naeringspkonomiske muligheter vi ser
innen disse segmentene, og gar samtidig naermere inn pa de
samfunnsmessige synergiene vi har identifisert i grenseflaten mellom
Karlsgy og Tromsg.
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| 2035 kan sjgmatnaeringen generere verdier for 870 millioner kroner

Figur 17: Scenario for sjgmatnaeringen samlet i Karlsgy kommune. Kilde: Menon Economics

1000 870 MNOK
Verdiskaping verdiskaping
(MNOK)

Fram mot 2035 vil verdens etterspgrsel etter fisk som mat gke
kraftig (5 prosent arlig). | takt med at folk i store deler av verden blir
rikere vil de i stigende grad etterspgrre sjpmat, som en kilde til
hgykvalitetsprotein og som er bedre for helsen enn andre
proteinkilder. Effekten forsterkes av at sjpmat er en av de —— Sysselsetting
proteinkildene som har det laveste karbonfotavtrykk.

Vi ser betydelige muligheter for vekst innen sjgmatnaeringen i

Karlsgy kommune, spesielt om man Iykkes med & utvikle o
lavutslippslgsninger, samt reduserer lokal miljgpavirkning.
400 arbeidsplasser
Samlet peker vare analyser pa at den lokale sjpmatnaeringen i 400 | I
Karlsgy kommune i 2035 kan generere verdier for 870 millioner
kroner, og skape 70 nye arbeidsplasser. Dette tilsvarer en oppgang
pa 26 prosent i sysselsetting og 130 prosent i verdiskaping. 200

Vi har i denne analysen utarbeidet separate mulighetsrom for
henholdsvis opprett, fiskeindustri og havfiske. Pa de neste sidene
gar vi giennom mulighetsrommet for hver av de tre delnaeringene. -

2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
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Store verdiskapingsmuligheter innen oppdrett

Pa nasjonalt niva er det liten tvil om at oppdrett er den delen av
sjpmatnaeringen som har stgrst potensial for vekst. | dag er det 11
mulige lokaliteter utenfor Karlsgy. For at disse blir utredet og tatt i
bruk for oppdrett er man avhengig av kommunen, men ogsa av en
rekke andre aktgrer som Mattilsynet og Statsforvalteren. |
mulighetsrommet legger vi til grunn at fem av de omsgkte
lokalitetene vil veere i drift i 2035. Basert pa forholdstall for andre
lokaliteter i Karlsgy vil dette gi en arlig produksjon pa 3 700 tonn
laks. Dersom vi tar utgangspunkt i en pris pa 50-55 kroner/kg betyr
det en samlet omsetning pa om lag 200 millioner kroner.

Som beskrevet i kapittel 2, er det imidlertid ikke alle arbeidsplasser
tilknyttet disse lokaliteten som vil befinne seg i Karlsgy. Vi legger til
grunn at om lag halvparten av de nye sysselsatte kan ha
arbeidsplass i Karlsgy kommune.

Basert pa dette estimerer vi at den samlede sysselsettingen innen
oppdrett vil gke fra 95 til 120 i 2035. Med en gradvis oppgang i
produktivitet, vil verdiskaping vokse med 270 millioner kroner arlig.
En slik vekst forutsetter at man drar nytte av ny teknologi, slik at
produksjon blir mer effektiv samtidig som miljpavtrykket avtar.

Av disse vil 180 millioner kroner komme fra gkt verdiskaping hos
eksisterende merder, mens 90 millioner vil komme fra nye merder.
Dette er illustrert pa figuren under der vi har antatt konstant
prosentvis vekst over analyseperioden.

Figur 18: Scenario for verdiskaping (i millioner 2020-kroner) innen oppdrett. Kilde: Menon
Economics

500

400

300

200

100

M Verdiskaping i eksisterende
lokaliteter

L M Verdiskaping inye lokaliteter
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Store muligheter innen videreutvikling av fiskeindustrien

| dag er det stor aktivitet knyttet til foredling av hvitfisk i Karlsgy
kommune. Med betydelige naturgitte fortrinn knyttet til lokasjon
av fiskefelter og fiskemottak har verdiskapingen til de to store
fiskebrukene i kommunen vokst fra 30 til 100 millioner kroner
mellom 2009 og 2019.

| scenarioet antar vi at veksten i verdiskaping frem mot 2035 vil
veere pa rundt 200 prosent, som tilsvarer om lag den historiske
veksten. Dette vil bety at verdiskapingen innen fiskeindustri vil
veere pa rundt 160 millioner kroner i 2035. For a legge til rette for
denne verdiskapingen vurderer vi at sysselsettingen vil gke til om
lag 175 ansatte.

Som det ses av figuren til hgyre gker verdiskapingen raskere enn
sysselsettingen. Dette er fordi arbeidskraftsproduktiviteten
(verdiskaping per ansatt) forventes a vokse gjennom perioden.
Dette er imidlertid avhengig av en fortsatt modernisering av
produksjonsfasiliteter, herunder utvikling i bruken av
automatisering og digitalisering. Selv. med gkt tilgang pa
kompetanse vil dette vaere ngdvendig for a oppna verdiskapingen
i et slikt scenario.

For a lykkes med a realisere en slik betydelig vekst er man avhengig av
en rekke faktorer. Dette gjelder blant annet investeringsvilje lokalt
bade i effektivisering og lavutslippslgsninger (eks. veitransport og
fiskeri), god vekst i etterspgrsel og priser globalt, samt fortsatt hgy
fiskeriaktivitet i omradene som leverer til fiskebrukene i kommunen. |
tillegg er man avhengig av gkt tilgang pa kompetanse, noe som i dag er
et problem for fiskebrukene.

Figur 19: Scenario for verdiskaping (millioner 2020-kroner) og sysselsetting innen
fiskeindustri. Kilde: Menon Economics

200 r
150 _/
100 f
Verdiskaping
(MNOK)
50 | = Sysselsetting
0
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MENON ECONOMICS

44



EENEER T T Nt

Fiskeri: @kt verdiskaping og opprettholdelse av arbeidsplasser

“ 80 fiskere 176 millioner kroner Figur 20: Scenario for sysselsetting innen fiskeri. Kilde: Menon Economics
i Karlsgy i 2035 i verdiskaping i 2035
I

160 r

Som nevnt har antallet av fiskere med arbeidssted i Karlsgy holdt seg noenlunde
stabil siden 2012. Pa landsbasis har tallet imidlertid falt jevnt over de siste ti
arene. Det er lite som tilsier at man kan forvente noen betydelig vekst i antall 120 F
fiskere i Karlsgy i arene som kommer. | mulighetsrommet antar vi derfor at det
vil veere konstant sysselsetting innen fiskeri frem mot 2035. Til tross for at vi
legger til grunn nullvekst, vil dette innebaere at det er viktig at man fortsetter a

utdanne og tiltrekke fiskere over perioden. Dette ettersom den hgye o T T s
gjennomsnittsalderen pa dagens fiskere vil resultere i relativt hgy grad av
fiskere som skal pensjonere seg over perioden.

40 t

Vi antar at samtidig at produktiviteten innen fiske vil gke fra om lag 1,5 til
2,2 millioner kroner per sysselsatt i 2035. Dette tilsvarer en oppgang pa
3 prosent arlig og vil resultere i en samlet arlig verdiskaping pa 176 millioner
kroner i 2035. Det kan ligge et vekstpotensial med hensyn til sysselsetting ved 0

at man utvikler bedre infrastruktur for lavutslippslgsninger enn i konkurrerende 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035
kommuner, og pa den maten gjgr det mer attraktivt a relokalisere til Karlsgy. Vi
har imidlertid ikke lagt til grunn en slik utvikling i vart scenario.

Historisk == == <Anslag
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Konkurransefortrinn kan legge grunnlag for stor vekst i reiselivsnzaeringen

Historisk har reiselivsnaeringen i Karlsgy vaert relativt liten. Reiselivs-
aktiviteten i Karlsgy har i hovedsak veert turister med lavt konsum. |
2020 var det saledes bare 28 ansatte i reiselivsnaeringen i kommunen,
fordelt pa syv bedrifter.

Med en plassering mellom hav og fjell byr Karlsgy pa fantastisk natur. |
kombinasjon med den relativt korte avstanden til Tromsg@, som bade har
en stor befolkning, mange turister og en nasjonal flyplass, er dette et
godt utgangspunkt for a utvikle en svaert attraktiv reisedestinasjon med
betydelig mer sysselsetting enn den man ser i dag.

Imidlertid vil en stgrre utvikling av reiselivet kreve at man far bygget opp
en kritisk masse av aktiviteter og opplevelser, samt steder for servering
og overnatting i og omkring Karlsgy. Dette har vi blant annet sett pa
Sommergya, hvor man har utviklet en komplett reiselivsopplevelse
basert pa regionens saertrekk og naerheten til Tromsg som
«inngangsportal». Det er imidlertid ingen grunn til at man ikke kan
realisere dette ogsa i Karlsgy, og det foreligger na planer for en betydelig
etablering. Flere reiselivsaktgrer peker videre pa det faktum at man kan
bygge opp Karlsgy som en «nullutslippsdestinasjon» fra bunnen av.
Ettersom man i Karlsgy ikke allerede har investert store summer i fossile
Igsninger, kan dette veere et fortrinn og fgre til et stgrre spillerom.

| et slikt vekstscenario finner vi at reiselivsnzeringen i Karlsgy kan vokse
med 170 prosent frem mot 2035, noe som legger til rette for en arlig
verdiskaping pa 72 millioner kroner. Det er viktig 3 papeke at
enkeltetableringer vil dominere utviklingen. Det er derfor en betydelig
oppside i vart mulighetsrom, spesielt dersom man lykkes med a koble seg
tettere pa reiselivsnaeringen i Tromsg.

80 ansatte i

reiselivsnaeringen
i Karlsgy i 2035

72 millioner kroner
i verdiskaping i 2035

o

Fdar a illustrere mulighetsrommet for reiselivet i Karlsgy, har vi sett til andre

kommuner som har opplevd en betydelig vekst de siste ti drene. Mer spesifikt
henter vi sysselsetting innen reiseliv i alle norske kommuner og identifiserer de ti
kommunene som har opplevd hgyest vekst siden 2010. Disse ti kommunene har i
snitt vokst 120 prosent over tidrsperioden, noe som tilsvarer en drlig vekst pd
8 prosent. Legger vi til grunn at Karlsgy fdr til en tilsvarende vekst gir dette rett
under 80 ansatte i 2035. | et slikt scenario vil reiselivet trolig gke sin produktivitet
raskere enn for resten av naeringene. Vil legger til grunn en produktivitetsvekst pd
rundt fem prosent. Dette gir en verdiskaping pd 72 millioner 2022-kroner i 2035.
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Lokale energilgsninger kan skape betydelige verdier

Tilgang pa fornybar energi er en forutsetning for & lykkes med det grgnne skiftet. Vi har
allerede pekt pa lokalprodusert kraft og god kapasitet i strgmnettet som et
konkurransefortrinn for naeringslivet i Karlsgy. Den grgnne omstillingen legger imidlertid ogsa
til rette for a gke aktiviteten knyttet til produksjon og distribusjon lokalt. Dette vil gi nye
arbeidsplasser og gkt verdiskaping.

Slik vi forstar det vurderer allerede Troms Kraft & utvide sin produksjon ved Fakken
vindkraftverk pa Vanngya. Per dags dato er det 2-4 stillinger knyttet til vindkraftverket. Troms
Kraft kjgper ogsa inn noen tjenester eksternt. En utvidelse kan bidra til & gke den lokale
bemanningsandelen, men vil uansett ikke gi store sysselsettingseffekter. Likevel vil den hgye
produktiviteten i kraftproduksjonen bety en gkning i inntektsgrunnlaget til kommunen og
styrke krafttilgangen lokalt.

Et annet omrade der det er et naeringsgkonomisk potensial i Karlsgy er ved a skape synergier
mellom produksjonen av ren kraft og grgnne fremdriftsmidler. Her star transportsektoren
selvsagt sentralt. Hvilke teknologier som vil dominere i fremtiden er per na usikkert.
Eksempelvis ser maritim sektor bade mot hydrogenbaserte og batterielektriske
fremdriftssystemer, og det er viktig at ogsa kommunene er apne for de ulike teknologi-
muligheter som kommer. Lokal ladeinfrastruktur er essensielt for elektriske fartgy, men ogsa
lokalprodusert hydrogen kan veere a foretrekke. Karlsgy ligger videre godt plassert for a utvikle
en lokal «hub» for skip som ikke har anlgp i Tromsg@. Skip som skal til Tromsg vil trolig . -
foretrekke a bunkre der. Foto: Troms Kraft
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Energirelatert virksomhet kan gi betydelige verdiskapingseffekter

Hvor store sysselsettingseffekter hydrogenproduksjon, lading og bunkring kan generere vil e s S e e e e
avhenge av skala. Basert pa tidligere studier gjennomfgrt av Menon Economics! kan man energirelaterte virksomheter
forvgnte om lag 2—4‘ s;tﬂlmger pa et mindre anlegg med' elektrolysgrkapasitet pa 4-§ MW. = Sl 5 EEE
Arbeidskraftsproduktiviteten er, som for kraftproduksjon, sveert hgyt. Dette gjgr at =

verdiskapingen vil vaere svaert hay. Verdiskaping: NOK 30 - 40 millioner

For ladeinfrastruktur (batterielektrisk) og bunkringsfasiliteter (hydrogen) har vi mindre data a HZ Sysselsetting: 2-4 ansatte

basere oss pa, men vi forventer ikke store lokale sysselsettingseffekter. Jo mer som Verdiskaping: NOK 12-24 millioner
automatiseres, desto lavere blir de lokale effektene. Samtidig kan man fa lokale etableringer

som opererer over et relativt bredt geografisk omrade. Verdiskapingen knyttet til denne typen Sysselsetting 2-3 ansatte
tjenester vurderes til 4 ligge om lag pa snittet for den norske gkonomien, og betydelig lavere Verdiskaping NOK 3-4 millioner
enn de to andre nzeringene vi her har vurdert.

Foto: Troms kraft



https://www.menon.no/wp-content/uploads/2021-37-Ringvirkninger-av-Nye-Kraftintensive-Industrier-i-Nordland.pdf
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Samfunnsmessige synergier med Tromsg — bostedsattraktivitet og reiseliv

| forrige kapittel redegjorde vi kort for konkurransefortrinnene knyttet til naerhet til Tromsg som en

«storbyhub». Fra et naeringsgkonomisk perspektiv pekte vi spesielt pa at Tromsg styrker tilgangen pa Nzringsgkonomiske synergier med Tromsg
kompetanse og leverandgrer, samt gker det lokale kundegrunnlaget for aktgrer lokalisert i Karlsgy.

Videre trakk vi frem at naerheten til Tromsg hever bostedsattraktiviteten gjiennom a legge til rette for et L

utvidet arbeidsmarked og tjenestetilbud. é}; Reiseliv

Sistnevnte er spesielt viktig med hensyn til befolkningsvekst. Et utvidet bo- og arbeidsmarked har den
effekten at det vil gjgre det enklere 3 tiltrekke seg ny arbeidskraft, spesielt unge familier i
etableringsfasen. For denne gruppen vil man i stor grad se etter to arbeidsplasser nar man velger &
bosted, og mulighet for innpendling til Tromsg gker sannsynligheten for at ogsa partner (til den som
skal arbeide i Karlsgy) finner seg en relevant arbeidsplass. | tillegg vil enklere pendling ogsa gjgre det
mulig for innbyggere i Tromsg a jobbe i Karlsgy, noe som ogsa kan gi kommunen tilgang pa mer og .
hgyere kompetanse lokalt. ﬂﬂ‘ Industrielle

¢) virksomheter

Maritim naering

De positive effektene gar imidlertid ikke bare én vei. Vi ser som sagt en betydelig komplementaritet

mellom de to kommunene. Det vil si: Karlsgy kan ogsa bidra til & styrke naeringsutviklingen i Tromsg.

Regionale aktgrer vi har snakket med peker pa at om Tromsg skal gke sin omsetning og
konkurransekraft som baerekraftig reisedestinasjon, er man avhengig av bli en mer «komplett» A
destinasjon. For a lykkes med dette ma man kunne tilby nye opplevelser og reisemal lokalt. Her kan ﬁ@
Karlsgy spille en viktig rolle om man evner a utvikle seg til en naturlig del av opplevelsesturismen som

ankommer Tromsg lufthavn. For Karlsgy vil selv en liten andel av aktiviteten fra reiselivet i Tromsg

innebaere en betydelig vekst. | 2020 hadde reiselivsnaeringen i Karlsgy en verdiskaping tilsvarende

0,5 prosent av Tromsgs reiselivsnaering.

"o Integrert bo- og
D0 arbeidsmarked

1) Snitt av kvadratmeterpris pa enebolig, smabolig og blokkleilighet. 49
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Arealpress i Tromsg kan styrke naeringslivet og gke befolkningen i Karlsgy

Karlsgy kan ogsa spille en viktig rolle i & avlaste areal- og boligbehov i Tromsg. Aktgrer vi har Figur 21: Boligprisvekst i Tromsg og sammenlignbare
snakket med peker pa et betydelig press pd naeringsareal i Tromsg. Dette gjelder kanskje spesielt kommuner. Kilde: SSB og Menon Economics®

innen arealkrevende virksomheter, herunder ulike former for industriell produksjon samt 50000 r
tjenester knyttet til regionens maritime flate. Karlsgys svaert strategiske beliggenhet kan i den
forbindelse by pa store muligheter. For a legge til rette for dette er man imidlertid avhengig av et 45000 [
malrettet arbeid med a promotere og tilrettelegge relevante naeringsareal i kommunen samt

utvikle attraktiv infrastruktur, herunder lade- og bunkringsfasiliteter. 40000 [
Tilsvarende trend ser vi i boligmarkedet. Det er na bare Oslo som har hgyere boligpriser enn 25 000
Troms@ og prisveksten i byen har veert eksepsjonelt hgy sammenlignet med andre store og
mellomstore byer i Norge.! Dette er illustrert i figuren til hgyre. Tilgang pa, relativt sett, billige
. . . . oo 30000 |
tomter og boliger representerer et potensial for 8 gke befolkningsgrunnlaget, noe som vil gi
verdifulle inntekter til Karlsgy kommune og gjgre det enklere & opprettholde og utvide det lokale
25000 |-

tjenestetilbudet

Felles for de punktene vi her har trukket frem er at mulighetsrommet i stor grad pavirkes av 20000
infrastruktur, herunder utviklingen av fylkesveien som binder de to kommunene sammen.

Fremover vil muligheten til @ velge lavutslippslgsninger ogsa spille inn. Jo mer effektive og 15 000
attraktive transport-lgsninger som utvikles, desto stgrre er potensialet for & realisere disse 2009 2011 2013 2015 2017 2019
synergiene. Dette bade med hensyn til naeringsgkonomiske synergier i reiselivsnaeringen samt

. o . . ' . . e . Kristiansand Stavanger
avlasting av press pa neaerings- og boareal. Som vi pekte pa i forrige kapittel vil tilbgyeligheten for ¢
inn- og utpendling til Tromsg, og dermed de potensielle synergiene mellom kommunene, styrkes Bergen Alesund
om man eksempelvis kan redusere reisetid via sjgveien basert pa lav- eller nullutslippslgsninger. Bodg = === Tromsp

1) Menon (2021) Boligmarkedet i Tromsg. 50
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6. OPPSUMMERING OG ANBEFALINGER W, MENON

ECONOMICS

Oppsummering av funn

| denne analysen har vi pekt pa et betydelig naeringsgkonomisk potensial knyttet til
videreforedling av naturressursene i Karlsgy kommune. Spesielt fremhever vi havrommet
som en helt sentral ressurs for fremtidig naeringsutvikling i kommunen. Ressursene som
finnes her legger grunnlag for en betydelig vekst i flere deler av sjgmatnaeringen. Dette
gjelder bade ravareproduksjon (oppdrett og fiskeri), men ogsa foredling av ravarene som

fiskerinaeringen hgster, hvor kommunen allerede har en sterk posisjon. «En grﬁnn OmSﬁ//ing

Videre mener vi det er et stort, men uforlgst, potensial i reiselivsnaeringen. Ogsa her vil i i i
naerheten til havrommet spille en viktig rolle. Dersom man i tillegg ser pa kombinert med rik t'l/gang

komplementariteten med reiselivsnaeringen i Tromsg@, som i dag er 80 ganger sa stor malt

i antall sysselsatte, er tilgangen til sjpbasert opplevelsesturisme et naturlig fokusomrade Pé naturressurser /E’QQEf
for «gyriket» Karlsgy. Det foreligger allerede planer om a utvikle kommunen til a bli et grunn/aget for en betydellg

mer komplett reisemal med aktivitetsbasert tilneerming pa sjgen og pa land.

Naturopplevelsen vil imidlertid vaere i sentrum uavhengig av hvilket «element» man Vekst / det /Oka/e
befinner seg i.
Innen begge disse naeringssegmentene vurderer vi ogsa at konkurransekraften til Karlsgy naeflngS//VE’t / KGr/Sﬁy»

styrkes av et gkt fokus pa baerekraft. Dette fordi gkte kostnader knyttet til utslipp styrker
markedspotensialet innen sjgmatnaeringen. Videre pavirkes vekstpotensialet i Karlsgys
reiselivsnaering svaert positivt av et vridning mot eco-turisme og gkt fokus pa redusert
karbonavtrykk. Dette gjelder bade i hgyverdisegmentet av reiselivsnaeringen samt
opplevelsesturismen som i dag dominerer.
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Vi ser ogsa et potensial for a8 utvikle nye naeringsomrader knyttet
direkte til omstillingen man star overfor. Dette gjelder spesielt
innen kraftproduksjon og elektrifisering av transportsektoren.
Denne typen virksomhet kan gi betydelige inntekter til kommunen,
noe som kan legge til rette for a gke det lokale tjenestetilbudet slik
at bostedsattraktiviteten styrkes. Sysselsettingseffektene vil
imidlertid her veere begrensede.

En realisering av synergier mellom Tromsg og Karlsgy pekes videre
pa som en sentral suksessfaktor for a realisere vekstpotensialet,
men ogsa som en selvstendig faktor for samfunnsutviklingen. Press
pa neerings- og boareal i nabokommunen representerer en
betydelig mulighet for a8 gke befolknings- og neaeringsgrunnlaget i
Karlsgy og pa den maten bryte ut av dagens befolkningstrend. @kt
befolkningsgrunnlag vil styrke kommune-gkonomien, samtidig som
en realisering av et felles bo- og arbeidsmarked vil styrke bosteds-
attraktiviteten i Karlsgy. Sistnevnte er sentralt for a sikre tilgang pa
arbeidskraft dersom det lokale naeringslivet skal na sitt fulle
potensial.

WV SRS

Anbefalinger for naeringsutvikling

Med utgangspunkt i det naeringspkonomiske mulighetsrommet vi har
redegjort for i forrige kapittel, samt spesifikke barrierer vi har
identifisert i lgpet av analysearbeidet, presenterer vi her seks
overordnede anbefalinger knyttet til Karlsgys arbeid med naerings-
utvikling i det grgnne skiftet. Disse er spesielt relevante for
kommunens arbeid, men representerer samtidig hva vi mener er en
viktig ramme for nezeringslivet med hensyn til deres omstilling og
bidrag til a bygge Karlsgy som en attraktiv kommune, bade med
hensyn til bostedkvaliteter og naeringsutvikling.

De seks anbefalingene er som fglger, og utdypes pa de neste sidene:
* Jobbe aktivt for a sikre sameksistens til havs og til lands
* @kt koordinering i rekrutteringsprosesser
* Legge til rette for felleslgsninger knyttet til elektrifisering
* Tilgjengeliggj@re areal for naeringsutvikling
* Bygge videre pa interkommunalt samarbeid med Tromsg

* Styrke infrastruktur og utvikle effektive transportlgsninger
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N7
,;@r\\ Jobbe aktivt for a sikre sameksistens til havs og til lands

Karlsgys naeringspkonomiske muligheter handler i stor grad om a foredle
de lokale naturressursene. En utfordring knyttet til dette er at man vil
komme i situasjoner hvor det blir konflikt mellom ulike interessenter og
malsetninger. For Karlsgy gjelder dette spesielt for havrommet, som
legger grunnlag for oppdrettsvirksomhet, fiskeri og fiskeindustri, samt et
opplevelsesbasert reiseliv. Videre star miljg- og arealpavirkningen bade
til lands og til havs sentralt i FNs baerekraftsmal.

Mulighetsrommet vi har identifisert forutsetter en balansert utvikling
lokalt. Koordinering pa tvers av interessenter og samfunnsmal er derfor
avgjgérende for a bygge videre pa de fortrinnene Karlsgy har i det grgnne
skiftet. | dette arbeidet er det naturlig at kommunen tar en sentral rolle.
Samtidig er det essensielt at involverte aktgrer er villig til a finne en felles
Igsning, og lytte til de som eventuelt blir bergrt. For havrommet vil
sameksistens pa tvers av kommunegrenser ogsa sta sentralt. Det er
naturlig at kommunen fasiliterer mgteplasser for de bergrte aktgrer, og
det vil vaere enklere a finne felles Igsninger dersom aktgrene mgter en
ngytral og kompromissgkende kommune.

.,,hn@:‘
hASAN
1D |

@kt koordinering i rekrutteringsprosesser

En av de viktigste barrierene vi har pekt pa i denne analysen er tilgang
pa arbeidskraft. Et viktig perspektiv i denne sammenheng er at mange
som overveier a flytte til regionen kommer sammen med partner og

WV SRS

eventuelt familie. For disse vil det veere viktig med to interessante
arbeidsplasser. @kt koordinering mellom aktgrer internt i kommunen, bade
blant private og offentlige, kan bidra til a synliggjgre relevante stillinger for
partnere i forbindelse med jobbsgkningsprosessen. Det gjelder ogsa pa
tvers av kommunegrensene. Et konkret forslag er a etablere et felles «co-
working space». Pandemien har vist at fjernarbeid er en mulighet, gjennom
bruk av ulike varianter av fjernarbeid. En felleslgsning kan gjgre det enklere
a finne relevante jobber nar man etablerer seg i Karlsgy, samtidig som man i
stgrre grad opprettholder et kollegialt samhold. Dette gjelder spesielt for
arbeidstakere med hgyere utdanning.

Legge til rette for felleslgsninger knyttet til elektrifisering

Transportsektoren og maritime operasjoner dominerer de lokale
utslippspunktene i kommunen. Felles for denne typen aktiviteter er at
elektrifisering, enten direkte eller indirekte via hydrogenbaserte
fremdriftssystem, ventes & vinne frem i arene som kommer. A utvikle
infrastruktur er kostbart, men kjennetegnes av stordriftsfordeler fordi man
da kan utnytte kapasiteten mer effektivt. Kommunen bgr derfor legge til
rette for felleslgsninger, giennom koordinering av investeringer pa tvers av
private aktgrer og/eller offentlige institusjoner. En kostnadseffektiv
realisering av denne typen infrastruktur kan bidra til en fremskyndet
omstilling og potensielt skape nye arbeidsplasser knyttet til lade-, service-
og bunkringsfasiliteter.
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é Tilgjengeliggjore areal for naeringsutvikling

Karlsgy har mye areal. Men som i sa mange andre kommuner betyr ikke
dette ngdvendigvis at man har tilstrekkelig areal som er tilgjengelig for
naeringsvirksomhet. Denne problemstillingen er ikke begrenset (il
reguleringer, men omfatter ogsa tilrettelegging av infrastruktur, samt
promotering og synliggjgring av areal som er tilgjengelig. Det er videre viktig
at prosessene drives effektivt. Dersom det ikke skjer risikerer man a tape
terreng til konkurrerende kommuner, bade i og utenfor regionen.
Kommunen bgr vurdere a etablere en digital portal som viser hvilke arealer
som er tilgjengelig samt status. En slik portal kan med fordel utvikles i
fellesskap med Tromsg for a sikre potensielle synergier. Videre bgr man
vurdere a innfgre et standardisert forlgp knyttet til utvikling av areal og
etablering, samt kartlegge verdien av a klargjgre flere omrader fgr man har
konkrete henvendelser.

Bygge videre pa interkommunalt samarbeid med Tromsg

Vi har flere steder i denne rapporten pekt pa komplementariteten
mellom Tromsg og Karlsgy. For a utnytte mulighetsrommet knyttet til de
potensielle synergiene som foreligger er man imidlertid avhengig av en
tett kobling, pa tvers av kommunegrensene. Dette bade pa
myndighetsniva og mellom nzeringslivsaktgrer. Vi har blant trukket frem
at reiselivsnzeringen i Karlsgy bgr vaere en naturlig del av reiselivet i
Tromsg som i all hovedsak representerer «inngangsportalen» til
regionen.

WV SRS

Et eksempel pa en slik kobling finner vi pa Sommergya hvor Arctic
Hotel Tromsg tydelig kobler seg pa kommunens identitet, selv om
det er over en times reisevei fra Tromsg by. Avstanden mellom
Karlsgy og Troms bgr med andre ord ikke veere til hinder for at
Karlsgy blir en del av destinasjon Tromsg. Stgrrelsesforholdet gjgr at
selv.om man kun realiserer en vekst tilsvarende én prosent av
Tromsgs verdiskaping, vil Karlsgy oppleve en tredobling. Videre vil
det veere stordriftsfordeler knyttet til blant annet verifisering av
baerekraftskriterier.

Et naert samarbeid med Tromsg vil ogsa gke sannsynligheten for a
realisere synergier i bo- og arbeidsmarkedet, herunder legge til rette
for mer effektive og attraktive transportlgsninger. Dette har vi
allerede redegjort for over. Et viktig aspekt er imidlertid at
samfunnsnytten vil gke om ogsa Tromsg ser verdien av nye
transportforbindelser. Dette bade med hensyn til & utvikle den
regionale reiselivsnaering samt verdien av a avlaste press knyttet til
kommuneboligmarked og nzeringsareal.

o

En konkret anbefaling vil veere 3 jobbe aktivt for a styrke, og
eventuelt etablere nye, samarbeidsforum pa tvers av kommune-
grensene for nzeringsliv og myndigheter. | denne sammenheng vil vi
ogsa papeke at Innovasjon Norge og fylkeskommunen kan spille en

rolle for & realisere potensielle regionale synergier knytte til det
gronne skiftet isaer innen reiselivet.
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%.5 Styrke infrastruktur og utvikle effektive transportlgsninger

Det har veert et stort fokus lokalt pa kvaliteten av fylkesvei 863, som gar
langs Ringvassgya og videre inn mot Tromsg. Slik vi forstar det er det na
signalisert at man skal utbedre veien. Dette vil bade redusere
transportkostnader for neeringslivet og gjgre det mer attraktivt a
etablere seg i Karlsgy, bade for de som arbeider i kommunen og de som
eventuelt vil pendle inn til Tromsg. Effektive og attraktive
transportlgsninger er helt sentralt for & utlgse synergier knyttet til et
bo- og arbeidsmarked samt komplementariteten i reiselivsnaeringen.

Hvorvidt en utbedring av fylkesveien er nok til & utlgse det fulle
potensialet er usikkert. Det er betydelig kortere avstand mellom
Tromsp og eksempelvis Hansnes om man velger sjgveien. En
hurtigferge vil ogsa gjgre det enklere a utnytte reisetiden
sammenlignet med & eksempelvis kjgre selv. Vi vil derfor anbefale
kommunen 3a sikre at denne typen lgsninger blir vurdert tilstrekkelig,
sett i lys av de synergiene det eventuelt kan utlgse med Tromsg.

WV SRS

Foto: Vegard Stien
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Vedlegg

MENON ECONOMICS 57



Vedlegg A — Utslippsdata for Karlsgy kommune
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Totale utslipp i Karlsgy Kommune

Sj#fart, 78 %

Kilde: Miljgdirektoratet

Veitrafikk, 8 %

Jordbruk, 7 %

Annen mobil
forbrenning, 6 %

Det er viktig & papeke at utslipp knyttet til sjgfart
estimeres basert pa seilingsmgnstre.

Det vil si at giennomgangstrafikk, eksempelvis til og
fra Tromsg havn, som seiler innenfor Karlsgys grenser
er inkludert.

Dette innebzerer at sjgfartens andel etter all
sannsynlighet er overvurdert, mens de gvrige er

undervurdert.

*Andre utslipp star for 1%
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Utslipp fra sjofart i Karlsgy kommune

Kilde: Miljgdirektoratet

Totalt —— Utslippskategorier som er relevante
— for Karlsgy kommune sitt arbeid.
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Utslipp fra veitransport i Karlsgsy kommune

Kilde: Miljgdirektoratet
2500

2000

1500
1000
) _
0 ] ]

Busser Personbiler Tunge kjgretpy Varebiler

Tonn CO,-ekvivalenter

Utslipp fra veitransport star for 8 % av de totale utslippene i Karlsgy. Tungtransporten stdr alene for 5,5 %.
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Utslipp fra Jordbruk i Karlsgsy kommune

1800 Kilde: Miljgdirektoratet
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Fordgyelsesprosesser husdyr Gjgdselhandtering Jordbruksarealer

o

Direkte utslipp knyttet til jordbruk tilsvarer 9 % av utslippene i Karlsgy kommune. Disse er i liten grad adresserbare.
Indirekte utslipp ligger i transport og «annen mobil forbrenning».
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Utslipp fra anleggsmaskiner m.m. i Karlsgy kommune
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0 I

Samlet star «annen mobil forbrenning» for 6 % av Karlsgys klimagassutslipp

Kilde: Miljgdirektoratet
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