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Viser til kommunens brev av 25.11.2016 hvor det bes om innspill i forbindelse med oppstart av
arbeidet med etablering av snescooterlayper i Karlsey kommune. Fylkesmannen har felgende innspill
til varselet:

En generell gjennomgang av prosessen frem mot vedtak, samt behandling av eventuelle klager mv. ble
gitt i et foredrag under Plan -og byggesakskonferansen hesten 2015 og Miljemila 2016. Foredraget er
tilgjengelig pa felgende link:

https://www.fylkesmannen.no/PageFiles/811518/Lovendring.%20Kommunenes%20adgang%20til%2
0%C3%A5%20etablere%20sn%C3%B8skuterl%C3%B8yper,%20Eivind%20Elvestad,%20Fylkesma
nnen%20i%20Troms.pdf

Dersom dere har problemer med & fa apnet linken kan dere kontakte Fylkesmannen v/ Eivind Elvestad
pa tlf 776 42076 for & fa tilsendt foredraget.

Generelt ligger det som utgangspunkt under kommunens skjenn & bestemme hvor laypene skal
lokaliseres og hvilke bestemmelser som skal gjelde for bruken av leypene. Motorferdselloven og
forskrift om bruk av motorkjereteyer i utmark og pa islagte vassdrag inneholder likevel enkelte
rammer og feringer for skjennet. Laypene skal ikke legges i verneomrader, foreslatte verneomrader
eller nasjonale villreinomrader og skal ikke vzre til vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller
kreve terrenginngrep, jf. forskriften § 4a 4. ledd.

Videre skal lokaliseringen av laypene og bestemmelsene om bruken av leypene bygge pa en vurdering
av nermere angitte hensyn, jf. 5. ledd, neermere bestemt:

- Reindrift
- Stey og andre ulemper for friluftsliv
- Naturmangfold
- Bolig- og hytteomrader
- Kulturminner og kulturmilje.
- Sikkerheten for de som kjerer og andre
- Skredutsatte omrader ber unngés. Dvs utlepsomrader for skred.

- Unnga bratt terreng. I forbindelse med sneskred brukes begrepet
«bratt terreng» om terreng brattere enn 30 grader. Sneskred kan ogsa
starte i moderat bratt terreng (25 -30 grader), sarlig ved darlige ver
og stabilitetsforhold, se prop. 35 L, side 52.
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- Andre relevante lokale forhold kan veere klgfter, brattheng, usikker
is, siktforhold, objekter man kan kjere pa mv.

- Hensynet til sikkerhet kan fa betydning for lokalisering, men kan
ogsa tilsi at det etableres rutiner for overvakning, varsling stenging,
skilting mv. Det kan ogs4 tilsi begrenset dpningstid.

Videre kan hensynet til grunneiere og andre rettighetshavere ogsa fa betydning for lokaliseringen av
loypene. Forskriften krever at grunneiersamtykke skal innhentes pa forhénd, jf. 7. ledd. Uavhengig av
dette gjar motorferdselloven og forskriften ingen innskrenkninger i den adgang grunneiere og andre
rettighetshavere pé privatrettslig grunnlag har i & forby eller begrense motorferdsel pa annen eiendom,
jf. motorferdselloven § 10. Snescooterkjoring inngér ikke i allemannsretten etter friluftsloven og gir
ikke grunnlag for ekspropriasjon.

Vedtaket av loypene skal videre bygge pé et kunnskapsgrunnlag som er godt nok til 4 oppfylle
forvaltningslovens krav til sakens opplysning og de konkrete utredningskravene som folger av
motorferdselloven og forskriften. Det alminnelige kravet til opplysning av saker som gjelder
forskrifter kommer til uttrykk i forvaltningsloven § 37 1. ledd: «Forvaltningsorganet skal pdse at
saken er sa godt opplyst som mulig for vedtak treffes». Dette innebeerer et generelt krav til at ulike
relevante sider av saken er sa godt opplyst som nedvendig ut fra sakens betydning, omfang,
kompleksitet mv.

For kommunen sender forslaget til loyper pa haring skal den videre utrede virkningen laypene vil ha
for friluftsliv og naturmangfold i influensomradet, 6. ledd. Med «influensomradet» menes omrédet
som blir pavirket av etablering av snascooterlayper, for eksempel det omradet som blir pavirket av
stoy. Det er med andre ord ikke bare virkningene pé friluftsliv og naturmangfold i laypene som i
denne sammenheng er relevant, men ogsa virkningene for de omrader utenfor planomradet som
berores.

Videre skal kommunen kartlegge og verdsette friluftslivsomradene der laypene planlegges og vurdere
betydningen av disse omradene opp mot evrige friluftslivsomrader i kommunen, jf 6. ledd. Dette skal
skje med utgangspunkt i Miljedirektoratets handbok M98-2013 «Kartlegging og verdsetting av
friluftsomradenr. Ishavskysten friluftsrdd har gjennomfort en slik kartlegging for Karlsey kommune,
som de né jobber med & {4 publisert. Lokaliseringen av loypene ma med andre ord bygge pd denne
kartleggingen og verdsettingen. Generelt bar kommunen unngé at loypene legges i omrader som
regnes som viktige eller sveert viktige friluftsomrader pa vinterstid, se prop. 35. L side 41. Kommunen
bor ogsa seke & holde store, sammenhengende vinterfriluftsomrader frie for snescooterlayper, se innst.
253 L (2014-2015). Omrader som bare har verdi som friluftsomrade pa sommeren, har i denne
sammenheng ikke betydning.

Selv om det ikke fremgér uttrykkelig av lovtekst og forarbeider, tilsier henvisningen til PBL § 11-14
sammenholdt med reelle hensyn, at forslaget bade skal sendes pa hering og legges ut til offentlig
ettersyn. Falgende dokumenter bar inngé i heringen:

- Kartet

- Forslag til bestemmelser

- Utsnitt av kommuneplankart og annen relevant informasjon

- En saksfremstilling tilpasset den konkrete situasjon og behovet i den enkelte sak.

Nzermere om naturmangfold og friluftsliv
Fylkesmannen i Troms vil bidra til & sikre et rikt og variert naturmangfold og omrader for tradisjonelt
friluftsliv i Troms. Vi oppfordrer kommunene til ikke & planlegge scooterlayper for fornayelseskjering



1 inngrepsfrie og villmarkspregede landskap i kommunen som har viktige leveomrader for vilt, og
gode muligheter for tradisjonelt friluftsliv.

Kommunen skal ta hensyn til naturmangfold nar de skal fastsette loyper for snescooter. Dette folger av
motorferdselloven § 4a, tredje ledd. Dyr og fugler som overvintrer i Karlsay bruker gjerne store
omrader og kan forstyrres av scooterkjering. Bruken av leypene vil sannsynligvis veere sterst pd varen
siste uker av scootersesongen. Dette er den mest sérbare tiden for vilt som har overvintret og overlevd
vinteren. Opplagsnering er brukt opp og det er lite nering & hente ute. Man mé derfor vurdere hvor i
terrenget loypa skal ga for & ivareta naturmangfold pa best mulig méte, og sette av tilstrekkelige
arealer til 4 ivareta de ulike arters behov for hvile, reproduksjon og neeringssek. Rovfugler hekker
tidlig og kan avbryte hekkingen hvis de blir forstyrret eller hvis neeringstilgangen er knapp.

Apne naringsrike vann som ikke fryser igjen pé vinterstid eller tiner tidlig p& varen er viktige for
vannfugl. Det samme gjelder spillplasser for skogsfugl. Kommunen ber ogsé ta hensyn til lokalt kjente
og sarlig gode leveomrader for rype i planlegging av scooterlayper. Jaktrykket pa smavilt kan gke
som folge av at jaktomrader blir lettere tilgjengelige med en scooterlaype. Bade haren og rypa er nd pé
redlista over arter som er nart truet.

Vi minner om at alle offentlige beslutninger som bererer naturmangfold skal vurderes etter de
miljerettslige prinsippene 1 naturmangfoldloven kap 11, § 7 (8-12). Det skal synliggjeres skriftlig
hvordan prinsippene er vurdert og vektlagt hvis det fattes vedtak om forskrift om snescooterlayper i
Karlsey. Denne vurderingen ber ogsé fremga 1 heringsdokumentene.

Kunnskapen om forekomst av naturmangfold og konsekvenser av scooterlgyper skal veere god nok til
a fatte en beslutning (§8). Dersom man er usikker pa konsekvenser for viktig naturmangfold skal det
vurderes om fare-var prinsippet (§ 9) skal legges til grunn. Det skal ogsa gjeres en vurdering av den
samlete belastningen laypene vil medfere pa naturmangfold langs leypene og i influensomrédet. Det
skal velges utforming og lokalisering som unngér, eller gir minst mulig tap av biologisk mangfold
(§12) og eventuelle kostnader ved miljeforringelse skal dekkes av tiltakshaver (§11).

For & oppfylle kravet i§ 8 er det viktig med et godt kunnskapsgrunnlag som grunnlag for de
utredninger og vurderinger kommunene skal foreta. Utredningene ber tilpasses omfanget av loypene
og omradene de gar gjennom. Utredningen skal ta utgangspunkt i kunnskap som er tilgjengelig.
Kunnskap om naturmangfold kan hentes i www.naturbase.no og www.artskart.no. Hvis det ikke
foreligger kunnskap om viktige forhold ma det i nedvendig grad innhentes ny kunnskap.

Fylkesmannen kan bidra med kunnskap om sensitive arter som er unntatt offentlighet i Naturbase og
artskart. Disse skal det skal tas spesielt hensyn til. Ta kontakt med oss om dette nér det skal utarbeides
forslag og virkninger for traséer. Vi anbefaler ogsd kommunen & legge til grunn egen lokal kunnskap
om naturmangfold i kommunen.

Det finnes relativt lite kunnskap om den konkrete effekten sneskuterkjering har pé artenes overlevelse
og reproduksjon. Derfor ber kommunen ogsé legge fore-var-prinsippet (§8) til grunn og planlegge
layper med en lokalisering som unngar mulige negative konsekvenser for naturmangfold, i trdd med §
12.

Miljedirektoratet har utarbeidet en generell veileder om fastsetting av skuterlayper med en serlig
veileder til hvordan kommunene skal ta hensyn til naturmangfold ved planlegging av sneskuterlayper.
Denne veiledningen ligger pd www.miljgkommune.no under tema motorferdsel.




Neermere om reindrift

Karlsey kommune har fire reinbeitedistrikter & forholde seg til i planleggingen av lgyper. Tre
distrikter, dvs. Ringvassey rbd. Rebbenesoy rbd. og Vanney rbd. har helarsdrift, og vil bli berert av
okt aktivitet og ekt ferdsel i utmarka. I sydistrikter er det ikke markante skiller mellom &rstidsbeitene.
Etablering av snescooterlayper vil kunne ha innvirkning pa reinenes bruk av omradene. Hoysesong for
bruk av snescooter til rekreasjonsformal vil trolig vere i perioden mars til og med april. Reinen er da
pa sitt svakeste etter en lang vinter og vil vaere svaert utsatt for ekstra stress. Dette vil gjelde spesielt i
ar hvor en kan oppleve laste beiter og vanskelige beiteforhold. I begynnelsen av mai starter
kalvingstiden. I enkelte ar vil det kunne vaere behov for & stenge snoscooterlayper av
dyrevelferdsmessige hensyn ol, i medhold av nasjonal forskrift § 4a, annet ledd, siste punktum, jf. § 9,
farste ledd, annet punktum. Dette méa synliggjares i forskriftene. Det forutsettes at kommunen i
arbeidet med etablering av rekreasjonsleyper tar de bererte reinbeitedistrikter med i planleggingen
tidlig i prosessen og har en tett dialog med disse i valg av omrader og traseer. Dette gjelder ogsé for
driftsfasen.

Seerlig om stay:

Fylkesmannen skal som statlig fagmyndighet se til at etablering av sneskuterlayper for
forneyelseskjoring ikke medferer at en storre del av befolkningen utsettes for plagsom/helseskadelig
stoy. Videre at slik etablering ikke gjor vesentlige innhugg i naturens «stille rom», som har en
vesentlig verdi for friluftslivet. Ved fastsetting av kommunal forskrift skal kommunen derfor ta
sarskilt hensyn til stay og andre ulemper for friluftslivet, jf. nasjonal forskrift § 4a.

Avhengig av blant annet topografi, skjermvirkning, meteorologi, hard eller myk mark, refleksjon og
ikke minst type snescooter, vil influensomradet for stayen fra en skuterpassering strekke seg fra noen
fa hundre meter til flere kilometer ut fra loypa. For friluftsomrader som er verdsatt som svert viktig
eller viktig anbefaler Miljedirektoratet i tabell 3 i dokumentet Veiledning stoy - snaskuterloyper en
grenseverdi pa 40 Lsar. Ved full akselerasjon kan dette staynivéaet oppleves pa 2 800 meters hold.

Anbefalt grenseverdi for steynivé ved stoyomfintlige bygg er Lsar 60 og 70 dB ved inngang til hhv.

gul og rad staysone. Det tillates ikke etablert skuterlayper som medfarer steyomfintlig bebyggelse i
rad steysone.

Med hilsen

Per Elvestad
plandirektor

Oddvar Brenna
fagansvarlig plan

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke handskrevne signaturer.



